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До реєстр. №  2630від 11.06.08 р.

Н. д.  Ю. Ключковський, С. Подгорний

В И С Н О В О К

на проект Закону України 

“Про попередню підготовку членів виборчих комісій” 

 (реєстр. № 2787 від 18.07.08 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий зазначений законопроект, в якому пропонується встановити правила проведення попередньої підготовки осіб, які мають намір працювати у складі окружних, територіальних виборчих комісій під час проведення виборів Президента України, народних депутатів України, місцевих виборів, всеукраїнського та місцевого референдумів, до ефективного виконання повноважень членів відповідних виборчих комісій (комісій референдуму).

За результатами розгляду поданого законопроекту управління вважає за потрібне висловити наступні міркування та зауваження.

1. Законопроектом передбачено, що ліцензування діяльності, пов’язаної з наданням послуг щодо навчання претендентів до складу виборчих комісій, а також контроль за додержанням ліцензійних умов проводиться Центральною виборчою комісією (далі – ЦВК) (частина друга статті 3 проекту). 

Ідея наділення ЦВК такими повноваженнями не узгоджується з правовим статусом та призначенням цього органу. Відповідно до частини першої статті 1 Закону України “Про Центральну виборчу комісію” Комісія є постійно діючим колегіальним державним органом й наділена повноваженнями щодо організації підготовки і проведення виборів Президента України, народних депутатів України, депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів, всеукраїнського і місцевих референдумів. Отже, законодавство України не відносить ЦВК до числа органів виконавчої влади,  а тому  надання і позбавлення права на ведення певної освітньої діяльності та контроль за такою діяльністю, які є різновидами адміністративно-управлінських повноважень, непритаманні такому державному органу, як ЦВК. 

2. Відповідно до статті 1 проекту “особи, які мають намір працювати у складі окружних (територіальних) виборчих комісій ..., повинні пройти попередню курсову підготовку відповідно до цього Закону ... та отримати документ, що засвідчує успішне проходження такої підготовки”. Цим формулюванням для кандидатів у члени окружних (територіальних) виборчих комісій у прихованій формі запроваджується вимога про наявність у них передбаченого проектом державного сертифікату. У даний час вимоги такого роду не передбачаються ні статтею 26 Закону “Про вибори народних депутатів України”, ні статтею 23 Закону “Про вибори Президента України”, ні статтею 20-1 Закону “Про вибори депутатів Верховної Ради              Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів”. 

Таким чином, мова йде про утворення певного прошарку громадян України, які матимуть право професійно займатись проведенням виборів та референдумів. Особи, які не матимуть можливості отримати зазначений вище сертифікат, будуть позбавлені права бути членами окружних (територіальних) виборчих комісій чи комісій з проведення референдумів. 

Запровадження відзначеної вище додаткової вимоги до кандидатів у члени окружних (територіальних) виборчих комісій виглядає сумнівним, оскільки:

1) в разі її запровадження переважна більшість громадян України буде позбавлена можливості брати участь у роботі зазначених виборчих комісій в якості їх членів, внаслідок чого виникає сумнів у відповідності норм цього проекту положенням частини третьої статті 22 та частини першої статті 38 Конституції України. Посилання на те, що спеціальна підготовка членів комісій дасть змогу підвищити професійний рівень їх роботи, є слушним, але з огляду на характер та наслідки пропонованого обмеження прав громадян воно не може вважатись достатнім аргументом. Для порівняння можна зазначити, що законодавство не передбачає подібних вимог, наприклад, для народних депутатів України, які обираються для діяльності набагато більш складної та відповідальної, аніж робота членів окружних (територіальних) виборчих комісій. Не містить законодавство таких вимог і щодо кандидатів у члени Центральної виборчої комісії;

2) чинне виборче законодавство передбачає формування складу виборчих комісій за принципом представництва у них політичних партій (виборчих блоків) або кандидатів, які є суб’єктами виборчого процесу. В разі запровадження пропонованого проектом обмеження це приведе до фактичного позбавлення багатьох партій, блоків та кандидатів можливості делегувати своїх представників до складу  окружних (територіальних) виборчих комісій, оскільки реалізація цього права буде прямо пов’язана з можливістю оплатити навчання відповідних осіб і одержання ними сертифікатів. 

З огляду на зазначене Головне управління не підтримує ідею, покладену в основу цього законопроекту. Підготовка та підвищення кваліфікації членів виборчих комісій має бути організована таким чином, щоб це не призводило до обмеження прав, які уже надані громадянам відповідно чинними законами України.

3. Реалізована у положеннях проекту ідея ліцензування навчання “претендентів” до складу виборчих комісій викликає сумнів з точки зору її доцільності, оскільки у разі прийняття проекту право на навчання кандидатів до складу виборчих комісій матимуть тільки суб’єкти, які одержали відповідні ліцензії.  Політичні партії та виборчі блоки будуть позбавлені можливості самостійно організувати таке навчання і будуть вимушені або сплачувати навчальним закладам або громадським організаціям, які мають ліцензії, встановлені ними суми, або втратити можливість делегувати своїх представників до складу відповідних виборчих комісій.

4. Відповідно до положень законопроекту (ст. 1) ліцензія на навчання “претендентів” до складу виборчих комісій може бути видана вузу І-ІV рівня акредитації або громадській організації. При цьому якщо надання ліцензії на таку діяльність вузу є зрозумілим, то надання такої ліцензії будь-яким громадським організаціям (кваліфікаційні вимоги яких проектом не встановлюються) виглядає дивним. До того ж проектом передбачається, що громадські організації, які надають послуги щодо навчання претендентів до складу виборчих комісій, по закінченні навчання видають державні сертифікати про підготовку до роботи у складі виборчої комісії (комісії референдуму). Надання такого права громадським організаціям не узгоджується  з загальним правовим статусом таких організацій.                                                                                                                                   

5. У супровідних документах до цього проекту зазначено (пункт 5 пояснювальної записки), що “прийняття цього Закону не тягне за собою додаткових видатків з Державного чи місцевих бюджетів”. Насправді ж такі видатки можуть виникнути у зв’язку зі створенням Служби ліцензування та методичного забезпечення навчання членів виборчих комісій, та її фінансування (частина третя статті 12 проекту) та виготовленням Центральною виборчою комісією бланків державного сертифікату за кошти, передбачені Законом про Державний бюджет України на відповідний рік (частина четверта статті 9 проекту).

Таким чином, при поданні проекту не виконані вимоги частини третьої статті 86 Тимчасового регламенту Верховної Ради України, якою передбачено, що у разі внесення законопроекту, реалізація якого впливає на видаткову та/або доходну частину державного чи місцевих бюджетів, до нього додаються фінансово-економічне обґрунтування (розрахунок розміру витрат) та пропозиція щодо покриття цих витрат.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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