            До реєстр.№2256 від 20.03. 2008

                                                                        Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК
на проект Закону України  

 “ Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
з питань діяльності системи кредитної кооперації»

     Законопроектом шляхом внесення змін до Господарського, Земельного  кодексів України, Декрету Кабінету Міністрів України «Про систему валютного регулювання і валютного контролю»,  а також до законів України «Про Національний банк України», «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом», «Про банки і банківську діяльність», «Про платіжні системи та переказ коштів в Україні», «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг», «Про кредитні спілки», «Про фермерське господарство», «Про кооперацію» пропонується  узгодити положення чинного законодавства з питань  регулювання діяльності системи кредитної кооперації.
            Головне  науково-експертне управління щодо пропозицій  проекту вважає доцільним висловити наступне.   

             1. Проектом  визначається порядок створення та функціонування кооперативних банків (Закон України «Про банки та банківську діяльність»). Кооперативні банки мають створюватися за принципом територіальності і поділяються на регіональні, міжрегіональні та центральні кооперативні банки.
            На користь прийняття такої пропозиції слід навести наступні аргументи. На сьогодні в Україні недостатньо розвинута мережа спеціалізованих кредитних установ, які б обслуговували  потреби малих та середніх підприємств на селі. Практично єдиним джерелом одержання кредитних ресурсів для таких підприємств є кредитні спілки, які працюють у сільських регіонах але вони мають низку недоліків: кредитують переважно споживчі потреби; надають кредити малого розміру; надають кредити під високі проценти; не мають права здійснювати кредитування юридичних осіб; мають обмежені фінансові ресурси. Таким чином, кредитні спілки в сучасному їх вигляді не можуть задовольнити потреби в кредитуванні малих та середніх підприємств, що працюють на селі. Досвід інших країн показує, що найефективнішим джерелом забезпечення села кредитними ресурсами може бути кооперативна банківська система. Водночас, кожна окрема кредитна спілка  обмежена у фінансових ресурсах і не може самостійно задовольнити фінансові потреби своїх членів, а створення кредитними спілками місцевого (в межах області) кооперативного банку надає можливості для їх взаємокредитування. Таким чином, кооперативний банк є «банком банків» і служить для підвищення ефективності роботи кредитних спілок та послуг, які вони надають.
            Доцільно також звернути увагу на те, що кооперативні банки, які створюються кредитними спілками, поширені у багатьох країнах і в більшості вони спеціалізуються на кредитуванні сільського господарства. Так, наприклад, в Нідерландах Центральний кооперативний банк (Rabobank) кредитує майже  90% селян. 

    У той же час, до запропонованого проектом механізму функціонування кооперативних банків є наступні зауваження. Зокрема,  проектом передбачено, що кооперативні банки мають право надавати послуги виключно своїм пайовикам (стаття 55 Закону України «Про банки та банківську діяльність», а також кооперативні банки не мають права відкривати філії або представництва за межами України (стаття 25 цього ж Закону). Вважаємо, що такі пропозиції потребують більш докладного обґрунтування, оскільки виникає питання, чи не обмежуються кооперативні банки у такому разі можливістю залучення більшого обсягу фінансових ресурсів.

У поданих до проекту документах відсутнє обґрунтування щодо запропонованих умов створення  кооперативних банків. Так, наприклад, Міжрегіональний кооперативний банк може бути створений  кредитними спілками, які розташовані не менш як у двох та не більш як у п’яти регіонах. Крім того, проектом передбачено, що мінімальна кількість пайовиків регіонального і міжрегіонального кооперативного банку, створеного за участю кредитних спілок або об’єднаних кредитних спілок, повинна становити не менш як 10 осіб, а  кооперативного банку, створеного за участю інших осіб – не менш як 50 осіб.
            Пропонуємо більш чітко визначити перелік функцій та повноважень кооперативного банку у частині надання банківських послуг (ст. 8).

          2. У новій редакції частини другої статті 130 Господарського кодексу України  пропонується встановити, що членами кредитної спілки можуть бути юридичні особи - суб’єкти малого підприємництва, а також фермерські господарства. Згідно з абзацом першим цієї частини проекту кредитною спілкою є суб’єкт господарювання, заснований на кооперативних засадах з метою задоволення потреб його членів у фінансових кредитах та інших фінансових послугах, тобто, зазначені кооперативні засади мають, на наш погляд, всі ознаки споживчої кооперації. Тому, виходячи з визначення  споживчої кооперації, що міститься у статті 1 Закону "Про споживчу кооперації", як добровільного об'єднання громадян для спільного ведення господарської діяльності, пропонуємо не включати юридичних осіб до членів кредитних спілок. Це зауваження також стосується визначення "кредитної спілки" у частині першій ст.1 Закону "Про кредитні спілки".

3. Змінами до частини першої ст.40 Закону "Про фінансові послуги та державне регулювання ринку фінансових послуг" пропонується доповнити перелік видів заходів впливу, які може застосовувати спеціальний уповноважений орган виконавчої влади у сфері регулювання ринків фінансових послуг,  виключенням фінансової установи з Державного реєстру фінансових установ. Не заперечуючи по суті цієї пропозиції, пропонуємо доповнити проект положеннями, в яких слід детальніше визначити порядок застосування цієї санкції, а також наслідки для фінансової установи.

4. На нашу думку, зміни, які пропонується внести до преамбули Закону України «Про кооперацію», юридично коректніше внести до  статті 5 цього Закону.   

           5. Вважаємо, що більш змістовного  обґрунтування потребують пропозиції щодо  обмежень прав кредитної спілки бути засновником,  учасником інших юридичних осіб (частина четверта статті  3 Закону України «Про кредитні спілки»).


Потребує уточнення, в яких саме в друкованих засобах масової інформації Комісія розміщує  повідомлення про припинення кредитної спілки та про порядок і строк пред’явлення вимог її кредиторами (стаття 9).
         Узагальнюючий висновок: за результатами  розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий  за основу з урахуванням вищезазначених зауважень та пропозицій.
Керівник  Головного управління                                                Борденюк В.І. 
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