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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо найменувань 
національних комісій, що здійснюють 
державне регулювання у сфері ринку цінних паперів 
та ринків фінансових послуг»
(реєстр. № 10404 від 26.04.2012 р., внесений 
Кабінетом Міністрів України)

У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до законів України «Про банки і банківську діяльність», «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг», «Про страхування», «Про цінні папери та фондовий ринок» та деяких інших впорядкувати застосування в законодавчих актах України назв комісій, що здійснюють державне регулювання у сфері ринків цінних паперів та фінансових послуг.

1. Головне управління, підтримуючи в цілому комплексний підхід щодо застосування в законодавстві єдиних назв органів державної влади,  у той же час щодо пропозицій законопроекту використати у названих законах  України власні назви органів, що здійснюють державне регулювання у відповідній сфері, вважає доцільним зауважити наступне. На нашу думку, у законодавчих актах  більш логічно використовувати  назви державних органів у загальній формі (наприклад, орган державного регулювання у сфері цінних паперів та фондового ринку), оскільки система органів виконавчої влади є більш динамічною за систему законодавства, у зв’язку з чим перманентні зміни назви державного органу потребуватимуть постійного механічного корегування відповідних законодавчих положень, що має наслідком нераціональне використання робочого часу парламенту. 
2. Слід звернути увагу на те, що окремі зміни, які пропонується внести цим проектом, повторюють відповідні положення інших проектів. Зокрема, йдеться про зміни, які пропонується внести до Закону України «Про загальнообов‘язкове державне пенсійне страхування» (п. 6 розділу 1 проекту), які за змістом збігаються з змінами до цього Закону,  які пропонується у пп. 14 п. 57 розділу І внесеного 16.03.2012 року народним депутатом Ю.Р. Мирошниченком проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо діяльності Міністерства аграрної політики та продовольства, Міністерства соціальної політики, інших центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується та координується через відповідних міністрів) за № 10222. Аналогічне за змістом зауваження стосується змін до ст. 19 Закону України «Про банки і банківську діяльність» (пп. 1 п. 2 проекту за № 10404), які дублюють відповідні зміни, які пропонується внести до у пп. 2 п. 44 розділу І внесеного 16.03.2012 року народним депутатом Ю.Р. Мирошниченком проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо діяльності Міністерства фінансів, Міністерства економічного розвитку та торгівлі, інших центральних органів виконавчої влади, діяльність яких спрямовується та координується через відповідних міністрів) за № 10223 та деяких інших положень проекту за № 10404. У зв‘язку з цим пропонуємо вилучити внесення згаданих змін з проекту. 

Пропонуємо також вилучити з проекту внесення змін до законів України «Про міжнародні договори» та «Про управління об‘єктами права державної власності», оскільки їх дія має поширюватиметься на всі державні колегіальні органи, що суперечить назві проекту, згідно з якою зміни, які вносяться цим проектом, мають стосуватися лише назв комісій, що здійснюють державне регулювання у сфері ринків цінних паперів та фінансових послуг.

3. Проект вимагає певного редакційного доопрацювання. Наприклад, абзац 2 частини 2 ст. 16 Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» краще викласти у такій редакції:

«Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, здійснює нагляд на консолідованій основі за небанківськими фінансовими групами, переважна діяльність у яких здійснюється фінансовими установами, нагляд за якими здійснюється цією комісією.»  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо найменувань національних комісій, що здійснюють державне регулювання у сфері ринку цінних паперів та ринків фінансових послуг» може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Керівник Головного управління                                   В.І.Борденюк 

Вик.:І.В.Зуб,

        Е.Вальковський
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