До реєстрац.№ 0969
(друге читання)

Зауваження 

до проекту закону України  
про внесення змін до деяких законів України щодо найменування національних комісій, що здійснюють державне регулювання у сфері ринку цінних паперів та ринків фінансових послуг
(реєстраційний № 0969)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань фінансів і банківської діяльності проект закону України про внесення змін до деяких законів України щодо найменування національних комісій, що здійснюють державне регулювання у сфері ринку цінних паперів та ринків фінансових послуг (далі – законопроект).
1. До тексту законопроекту включено положення, що не відповідають задекларованому предмету регулювання та назві законопроекту, оскільки одночасно із технічною заміною назв відповідних комісій змінюється, зокрема коло суб’єктів владних повноважень.  

Наприклад, згідно з чинною редакцією статті 42 Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» штрафи,  передбачені статтею 41 цього Закону, «накладаються Головою Уповноваженого органу, його заступниками, директорами департаментів чи головою відповідного територіального управління після розгляду матеріалів, які засвідчують факт правопорушення». У разі ж внесення запропонованих у підпункті 3 пункту 2 розділу І законопроекту змін до Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» до кола осіб, що уповноважені застосовувати штрафи, будуть віднесені Голова та інші члени національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, а також «уповноважені комісією посадові особи».

При цьому в законопроекті не вказано, які саме посадові особи можуть бути уповноважені на накладення відповідних штрафів. Відтак, при практичному застосуванні такої правової норми може виникнути ситуація, за якої накладати штрафи буде уповноважено посадових осіб, що не мають трудових відносин з відповідною національною комісією.

Запропонована правова конструкція унеможливлює  реалізацію механізму частини другої статті 19 Конституції України, за яким  органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 
Враховуючи вищевикладене, вважаємо, що проект не містить достатніх і завершених правових механізмів реалізації його положень, як того вимагає конституційний принцип правової держави і на недопущення чого неодноразово зверталася увага Конституційним Судом України (рішення від 22 вересня 2005 року № 5-рп/2005, від 30 вересня 2010 року № 20-рп/2010, від 22 грудня 2010 року № 23-рп/2010). 

2. Не відповідають задекларованому предмету регулювання проекту та не узгоджуються із конституційними приписами щодо організації та діяльності органів виконавчої влади положення пункту 4 розділу І законопроекту про зміни до Закону України «Про міжнародні договори України». Згідно з цими змінами, зокрема уточнено положення Закону про визначення поняття «міжвідомчі  міжнародні договори» шляхом доповнення переліку суб’єктів укладання таких договорів «державними колегіальними органами». 
Це зауваження стосується і змін до Закону України «Про управління об’єктами державної власності». Так, згідно з запропонованою у пункті 5 розділу І законопроекту редакцією розширено перелік суб’єктів управління об’єктами державної власності шляхом віднесення «державних колегіальних органів» до «уповноважених органів управління».

Згідно з частиною першою статті 6 Конституції України державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову.
Конституцією України передбачено формування низки органів державної влади за принципом колегіальності, зокрема Кабінету Міністрів України, Вищої ради юстиції, Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення та їх особливий статус. 
Частиною другою статті 120 Конституції України встановлено, що організація, повноваження і порядок діяльності Кабінету Міністрів України, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади визначаються Конституцією і законами України.

Так, пунктом 10 частини першої статті 106 Конституції України призначення членів Кабінету Міністрів України, керівників інших центральних органів виконавчої влади, голів місцевих державних адміністрацій віднесено до повноважень Президента України. Водночас формування Президентом України керівного складу органу виконавчої влади шляхом призначення його членів, які  прийматимуть рішення колегіально, фактично нівелює повноваження Президента України щодо призначення ним керівників центральних органів виконавчої влади, оскільки за такої ситуації втрачається єдиноначальність діяльності органу виконавчої влади, що випливає з вищевказаного положення Конституції України.
Варто також зазначити, що застосування на практиці запропонованих у законопроекті змін до Закону України «Про міжнародні договори України» може призвести до колізії, за якої укладений Кабінетом Міністрів України (який по суті є колегіальним органом) міжнародний договір може бути віднесено як до укладеного від імені Уряду України, так і до міжвідомчого договору.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
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Заступник керівника

Головного Управління                                                             В. МІЛОВАНОВ 
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