До проекту № 10632 від 18.06.2012 р.

І.М. Прасолов 


ВИСНОВОК  

на проект Закону України «Про внесення 

змін до деяких законодавчих актів щодо 

мінімізації ризиків фізичних осіб на фінансовому 

ринку та підвищення надійності фінансових установ» 

(реєстр. № 10632 від 18.02.2012 року, внесений 

народним депутатом України І.М. Прасоловим) 

У проекті пропонується внести зміни до деяких законів (зокрема до законів України «Про державне регулювання ринків цінних паперів в Україні», «Про Національний банк України», «Про цінні папери та фондовий ринок») зміни, які мають на меті підвищити довіру інвесторів, у першу чергу фізичних осіб, до фінансового ринку шляхом активного використання кредитних рейтингів. Прийняття проекту, на думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, сприятиме покращення інвестиційного клімату в державі та мінімізації ризиків населення України і інших учасників на фінансовому та інвестиційному ринках.

Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. У зв‘язку з тим, що до складу проекту не входять зміни до кодексів, у його назві слова «законодавчих актів» слід замінити на «законів». Крім цього, оскільки закон спрямований на мінімізацію ризиків не лише фізичних осіб, а й інших інвесторів, слово «фізичних осіб» у назві закону пропонуємо замінити на слово «інвестори». 
2. У змінах до ст. 8 Закону України «Про державне регулювання ринків цінних паперів в Україні» слід врахувати, що згідно з Законом України «Про цінні папери та фондовий ринок» номінальну вартість мають акція (п. 4 ст. 6) та облігація (п. 6 ст. 7), тобто цінний папір, а не серія їх випуску, як це визначено у новому п. 71, яким доповнюється частина 1 згаданої статті. Управління не підтримує включення до мінімальних вимог для проходження цінними паперами лістингу та включення до біржового реєстру фондової біржі  вимоги щодо обов‘язкової наявності у цінних паперів кредитного рейтингу, оскільки це може суттєво збільшити вартість випуску цінних паперів. Також звертаємо увагу на те, що «лістингом» згідно з ст. 1 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» є сукупність  процедур з включення цінних паперів до реєстру організатора торгівлі та здійснення контролю за відповідністю цінних паперів і емітента умовам та вимогам, установленим у правилах організатора торгівлі. У зв‘язку з цим пропонуємо із п. 71, яким доповнюється частина 1 ст. 8 Закону України «Про державне регулювання ринків цінних паперів в Україні», виключити слова «у тому числі щодо вартості чистих активів емітентів таких цінних паперів, номінальної вартості серії їх випуску, рівня їх кредитного рейтингу».

3. У змінах до ст. 7 Закону України «Про Національний банк України» пропонуємо уточнити, що Національний банк України визначає перелік рейтингових агентств, рейтинги яких використовуються у сфері банківського регулювання та нагляду, у конкурсному порядку.

4. Звертаємо увагу на те, що 21.02.2012 року Верховною Радою України у першому читанні прийнято поданий Кабінетом Міністрів України проект Закону України «Про інститути спільного інвестування», у розділі ІХ «Прикінцеві та перехідні положення»  якого  пропонується визнати таким, що втратив чинність, Закон України «Про інститути спільного інвестування (пайові та корпоративні інвестиційні фонди)», до якого у проекті пропонується внести відповідні зміни. Вважаємо, що за цих умов вносити зміни до цього Закону недоцільно, оскільки вони будуть діяти незначний час.   

Щодо змісту запропонованих змін, то, на нашу думку, зміни до статей 34 та 50 цього Закону мають бути доповнені визначенням відповідальності ІСІ за невиконання вимоги щодо приведення своїх активів та діяльності у відповідність з вимогами Закону. Крім цього, порядок такого приведення має бути деталізований, враховуючи, зокрема, те, що зберігач провадить свою діяльність на підставі договору про обслуговування ІСІ, укладеного з корпоративним інвестиційним фондом або з компанією з управління активами пайового інвестиційного фонду. У зв‘язку з цим у змінах до ст. 50 Закону України «Про інститути спільного інвестування (пайові та корпоративні інвестиційні фонди)» доцільно передбачити можливість розірвання такого договору за ініціативою корпоративного інвестиційного фонду або  компанії з управління активами пайового інвестиційного фонду у випадку, коли рейтинг зберігача знизився до спекулятивного рівня за Національною рейтинговою шкалою або втратив чинність.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо мінімізації ризиків фізичних осіб на фінансовому ринку та підвищення надійності фінансових установ» може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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