До реєстрац.№ 0972
(друге читання)

Зауваження 

до проекту закону України  
про внесення змін до статті 4 Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» 
щодо видів фінансових послуг
(реєстраційний № 0972)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань фінансів, банківської діяльності проект закону України про внесення змін до статті 4 Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» щодо видів фінансових послуг (далі – проект).

1. У проекті передбачається доповнити перелік фінансових послуг, визначений у статті 4 Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг», новими видами фінансових послуг.
Зокрема, пропонується віднести до фінансових послуг діяльність з управління майном для фінансування об’єктів будівництва та/або здійснення операцій з нерухомістю відповідно до Закону України «Про фінансово-кредитні механізми і управління майном при будівництві житла та операціях з нерухомістю». 
Проте відповідно до пункту 5 статті  1 Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг» фінансовою послугою є операції з фінансовими активами, що здійснюються в інтересах третіх осіб за власний рахунок чи за рахунок цих осіб, а у випадках, передбачених законодавством, - і за рахунок залучених від інших осіб фінансових активів, з метою отримання прибутку або збереження реальної вартості фінансових активів. 
Отже, до фінансових послуг може бути віднесено послуги, що за своїм змістом не є фінансовими. Зазначене не узгоджується з предметом правового регулювання Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг». 

Відтак, проект не відповідає вимогам якості законів у контексті принципу верховенства права, закріпленого у статті 8 Конституції України, а юридична невизначеність його норм призведе до їх довільного тлумачення як органами державної влади, так і суб’єктами господарювання та можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень. Тому в проекті може йтися про управління саме фінансовими активами, а не будь-яким майном.
2. Пунктом 3 розділу І проекту передбачається віднести до повноважень органів, які здійснюють державне регулювання ринків фінансових послуг, прийняття рішень про:

1) належність операцій, які здійснюються на ринках фінансових послуг, до певного виду фінансових послуг, визначених частиною першою статті 4;

2) визначення операції як фінансової послуги та відсутність такої фінансової послуги у переліку, визначеному частиною першою статті 4 та про заборону надання зазначеної послуги.
Таким чином законодавче регулювання діяльності у сфері надання фінансових послуг замінюється прийняттям індивідуально-правових актів відповідними органами, що фактично є наділенням цих органів законодавчими повноваженнями.
Зазначене суперечить встановленому Конституцією України правовому порядку функціонування державної влади, згідно з яким органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 19 Конституції України). 
Відповідно до статті 75 Конституції України єдиним органом законодавчої влади в Україні є парламент - Верховна Рада України. Конституцією України не передбачено делегування повноважень Верховної Ради України будь-яким органам.
Також наведені норми суперечать частині першій статті 42 Конституції України,  згідно з якою кожен має право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом.

Заступник керівника

Головного Управління                                                             В. МІЛОВАНОВ 
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