До реєстр. № 0974

(друге читання)

З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України 

про внесення змін до Митного кодексу України

та деяких інших законів України

(реєстраційний № 0974)

У Головному юридичному управлінні опрацьовано законопроект про внесення змін до Митного кодексу України та деяких інших законів України, підготовлений для розгляду Верховною Радою України у другому читанні, з приводу якого висловлюються такі зауваження.

1. Під час підготовки цього законопроекту до другого читання до його тексту було внесено велику кількість пропозицій. 

Так, було змінено назву законопроекту «Про внесення зміни до пункту 4 розділу XXI «Прикінцеві та перехідні положення» Митного кодексу України щодо звільнення від оподаткування ввізним митом товарів, що ввозяться на митну територію України у рамках реалізації проектів (програм) за рахунок міжнародної технічної допомоги, яка надається відповідно до чинних міжнародних договорів, ініціативи країн Великої вісімки «Глобальне партнерство проти розповсюдження зброї та матеріалів масового знищення», за якою було зареєстровано цей законопроект та за якою ухвалено його у першому читанні.

Крім того, були внесені зміни до статей: 199 («Граничний строк перебування товарів, транспортних засобів комерційного призначення у пунктах пропуску через державний кордон України»), 255 («Завершення митного оформлення»), 287 («Особливості оподаткування митом деяких товарів»), 307 («Загальні положення щодо забезпечення зобов’язань перед митними органами»), 309 («Форми забезпечення сплати митних платежів фінансовою гарантією»), 321 («Тривалість перебування під митним контролем»), 432 («Повноваження митних органів щодо встановлення вимог до облаштування та організації роботи вільних митних зон)» Митного кодексу України та пункту 2 розділу І проекту щодо внесення змін до Закону України «Про лікарські засоби», що не були предметом розгляду у першому читанні.

Наведений підхід до підготовки законодавчих актів України суперечить статті 116 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якою пропозиції та поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою за основу. Крім того, вищезазначені положення не були предметом розгляду під час здійснення експертизи проекту у Головному науково-експертному управлінні.

2. Положення проекту щодо наділення Кабінету Міністрів України повноваженнями стосовно визначення переліку та порядку ввезення товарів, які ввозитимуться на митну територію України на період реалізації проектів (програм), зазначених у проекті, не узгоджується з нормами чинного Закону України «Про Кабінет Міністрів України» у частині повноважень Уряду. Також зауважимо, що запропонований механізм визначення податкових пільг у підзаконних актах суперечить статті 92 Конституції України та не враховує Рішення Конституційного Суду України від 23 червня 2009 року №15-рп/2009, згідно з яким «встановлення системи оподаткування, податків і зборів, їх розмірів та порядку сплати є виключною прерогативою закону».

3. Зміни до статті 17 Закону України «Про лікарські засоби» щодо встановлення умов ввезення в Україну незареєстрованих лікарських засобів суперечать Митному кодексу України, відповідно до пункту 9 Прикінцевих та перехідних положень якого зміни до цього Кодексу можуть вноситися виключно законами про внесення змін до Митного кодексу України.

Запропонована редакція частини другої статті 17 Закону України «Про лікарські засоби» щодо наділення Кабінету Міністрів України та центрального органу виконавчої влади у сфері охорони здоров'я повноваженнями на встановлення порядків здійснення державного контролю якості лікарських засобів суперечить частині другій статті 19 Конституції України, згідно з якою органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

 Крім того, зазначене не відповідає частині четвертій статті 4 Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», згідно з якою виключно законом встановлюється спосіб здійснення державного нагляду (контролю).
Враховуючи вищевикладене, вважаємо, що проект не містить достатніх і завершених правових механізмів реалізації його положень, як того вимагає конституційний принцип правової держави і на недопущення чого неодноразово зверталася увага Конституційним Судом України (рішення від 22 вересня 2005 року № 5-рп/2005, від 30 вересня 2010 року           № 20-рп/2010, від 22 грудня 2010 року № 23-рп/2010). 

4.  Положення пункту 2 законопроекту передбачають термін набрання чинності цим Законом ​- з дня, наступного за днем його опублікування. 

 Проте така пропозиція суперечить підпункту 4.1.9 пункту 4.1. статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України, згідно з яким зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки.

 5. Пункт 2 Прикінцевих положень щодо приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом (у тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом) є юридично некоректним, оскільки реалізація норм цього Закону ставиться в залежність від прийняття Урядом у майбутньому підзаконних актів.

Узагальнений висновок: зважаючи на вимоги, передбачені статтею 116 Регламенту Верховної Ради України, доопрацювання законопроекту за процедурою другого читання вбачається неможливим. Відтак, цей проект пропонується відхилити.
Заступник керівника

Головного управління                                                                 В. МІЛОВАНОВ 
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