До реєстрац.№ 0975
(друге читання)

Зауваження 

до проекту закону України  
про внесення змін до Податкового кодексу України щодо сплати екологічного податку за утилізацію знятих з експлуатації транспортних засобів та вдосконалення деяких податкових норм
(реєстраційний № 0975)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань податкової та митної політики проект закону України про внесення змін до Податкового кодексу України щодо сплати екологічного податку за утилізацію знятих з експлуатації транспортних засобів та вдосконалення деяких податкових норм  (далі – законопроект).
1. Законопроект підготовлено з порушенням вимог статті 116 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до яких пропозиції та поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий парламентом за основу (зокрема, йдеться про поправки 63-65).

До того ж проект під час підготовки до другого читання доповнено змінами до статей 14, 335, 337 Податкового кодексу щодо особливостей оподаткування в умовах дії угоди про розподіл продукції, що не узгоджуються із нормами статей 9, 25 Закону України «Про угоди про розподіл продукції». При цьому покладення на інвестора (оператора) функцій щодо сплати податкових зобов’язань «у порядку, визначеному угодою» не узгоджується із статтею 7 Податкового кодексу, згідно з якою виключно цим Кодексом регулюються будь-які питання щодо оподаткування.

2. Проектом пропонується запровадження нового податку – податку за утилізацію знятих з експлуатації транспортних засобів. Проте, застосування поняття «податок» для позначення подібного платежу у контексті Податкового кодексу України є некоректним, оскільки обов'язковий платіж до відповідного бюджету, що справляється з платників зборів, з умовою отримання ними спеціальної вигоди, є збором (платою, внеском).
Слід також зазначити, що запропонована назва податку фактично вказує на те, що об’єктом оподаткування є послуги з утилізації знятих з експлуатації транспортних засобів.
    Крім того, запровадження запропонованого обов'язкового платежу передбачає покладення на органи державної влади функції з утилізації знятих з експлуатації транспортних засобів. Проте натепер законодавчими актами України такої функції не покладено на жоден орган держави. 
Також розмір відповідного податку пропонується встановити в залежності від об'єму циліндрів двигуна автомобіля, що не пов'язано з фактичними витратами на утилізацію транспортного засобу. 
За такої ситуації запропоновані проектом новації не відповідають визначеній Податковим кодексом України суті податку, збору (обов'язкового платежу), а тому, на нашу думку, утилізація автомобіля є господарською діяльністю, що передбачає отримання прибутку і може здійснюватися за плату на договірних засадах між власником транспортного засобу та суб'єктом, який надає відповідні послуги.

3. Пунктом 4 проекту транспортні засоби та їх кузови пропонується визнати об'єктом та базою оподаткування податком за утилізацію знятих з експлуатації транспортних засобів.

Зазначене не відповідає статті 23 Податкового кодексу України, згідно з якою база оподаткування - це фізичний, вартісний чи інший характерний вираз об'єкта оподаткування, до якого застосовується податкова ставка і який використовується для визначення розміру податкового зобов'язання. 

4. Згідно із запропонованою у проекті редакцією підпункту 250.18.1 пункту 250.18 статті 250 Податкового кодексу України реєстр транспортних засобів, з яких сплачено екологічний податок за утилізацію знятих з експлуатації транспортних засобів, та реєстр транспортних засобів, на які поширюється звільнення від сплати екологічного податку за утилізацію знятих з експлуатації транспортних засобів, веде Міністерство внутрішніх справ України, що не відповідає функціональним обов’язкам цього державного органу. При цьому, згідно зі статтею 41 Податкового кодексу України  органи внутрішніх справ України не відносяться до контролюючих органів у сфері справляння податків. Очевидно, реєстри мали б вестися Міністерством доходів і зборів України.
5. Пунктом 1 Прикінцевих положень проекту пропонується встановити, що цей Закон «набирає чинності з 1 вересня 2013 року, крім підпункту 2 пункту 1 (щодо змін до підпункту 14.1.83 пункту 14.1 статті 14), підпункту 3 пункту 1 (щодо змін до підпункту 14.1.139 пункту 14.1 статті 14), пункту 2 (щодо змін до пункту 157.11 статті 157), пункту 10 (щодо змін до пункту 335.2 статті 335), пункту 11 (щодо змін до статті 337), підпункту 1 пункту 12 (щодо змін до підрозділу 4 розділу ХХ “Перехідні положення” Податкового кодексу України) розділу I цього Закону, які набирають чинності з 1 числа місяця, що настає за місяцем (кварталом), в якому опубліковано цей Закон». 
Зазначене вище положення проекту не відповідає вимогам якості законів у контексті принципу верховенства права, закріпленого у статті 8 Конституції України, а юридична невизначеність його приписів, у разі прийняття проекту як закону, може призвести до їх довільного тлумачення як органами державної влади, так і суб’єктами господарювання.
Крім того, зазначене не узгоджується з вимогами підпункту 4.1.9 пункту 4.1. статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України. За його змістом зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року.

6. Пункт 2 Прикінцевих та перехідних положень щодо приведення Кабінетом Міністрів України  своїх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом (у тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом) є юридично некоректним, оскільки реалізація норм цього Закону ставиться в залежність від прийняття Урядом у майбутньому підзаконних актів.

З огляду на зазначене розділ ІІ «Прикінцеві та перехідні положення», за умови врахування зазначених зауважень, слід викласти у такій редакції:

«1. Цей Закон набирає чинності з 1 січня 2014 року, крім пункту 2 цього Розділу, що набирає чинності з дня опублікування цього Закону.

2. Кабінету Міністрів України до 31 грудня 2013 року: 
привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом; 
забезпечити приведення міністерствами, іншими центральними і місцевими органами виконавчої влади їхніх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом». 
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення на повторне друге читання.

.

Заступник керівника

Головного Управління                                                                     А. НИЖНИК 
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