До реєстр. № 7484

(друге читання)

З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України

“Про маркування підакцизних нафтопродуктів
маркерами акцизного податку”

(реєстраційний № 7484)

У Головному юридичному управлінні вивчено зазначений законопроект, підготовлений для розгляду Верховною Радою України у другому читанні, з приводу якого висловлюються такі зауваження та пропозиції.
1. Законопроект містить положення щодо внесення змін до Податкового кодексу України. Це суперечить пункту 7.3 статті 7 цього Кодексу, яка вимагає, що будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства. 
При цьому слід також зауважити, що пропозиції щодо внесення зазначених змін не були предметом розгляду парламенту при прийнятті цього законопроекту за основу, що є порушенням вимог статті 116 Регламенту Верховної Ради України. 
2. У проекті продавцем маркерів акцизного податку визначено органи державної податкової служби. Проте за своїм правовим статусом органи державної податкової служби не є суб’єктами господарювання, а належать до органів державної влади. Відповідно до статті 19 Господарського кодексу України ці органи влади мають право здійснювати державний контроль та нагляд за діяльністю суб’єктів господарювання, визначених статтею 55 цього Кодексу.

Крім того, надання такої функції органам державної податкової служби не відповідає завданням цих податкових органів, визначених статтею 2 Закону України “Про державну податкову службу в Україні”. Пропонуємо виключити з проекту наведене положення, оскільки це порушує вимоги частини другої статті 19 Конституції України, відповідно до якої органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 
3. У законопроекті не завершено правовий механізм маркування нафтопродуктів, що сприяло би досягненню мети закону – маркування нафтопродуктів для недопущення незаконного виробництва та обігу нафтопродуктів та здійснення контролю за правильністю та повнотою сплати акцизного податку. Так, проектом поняття “маркування” визначено як додавання маркерів до підакцизних нафтопродуктів. Згідно з проектом наявність і точна концентрація маркерів у нафтопродуктах визначається тільки за допомогою спеціальних реагентів та приладів, що дає змогу ідентифікувати будь-який вид підакцизного нафтопродукту для здійснення контролю сплати акцизного податку. Проте положення щодо спеціальних реагентів та приладів, які дають змогу ідентифікувати маркери акцизного податку, залишились поза межами законодавчого регулювання. У проекті відсутні положення щодо виробників цих реагентів і приладів, контролю щодо відповідності цих реагентів і приладів встановленим нормам чи стандартам, відповідальність у разі виявлення такої невідповідності тощо. 
Також законопроектом передбачено здійснення певних заходів щодо контролю за дотриманням вимог цього Закону органами державної податкової служби із залученням “спеціалізованих організацій постачальника” маркерів акцизного податку, однак статус цих організацій не визначено.
З урахуванням наведеного вважаємо, що у тексті проекту процес маркування нафтопродуктів врегульовано лише частково. 
4. Проектом пропонується поряд з уже існуючою адміністративною відповідальністю за порушення правил торгівлі пивом, алкогольними, слабоалкогольними напоями і тютюновими виробами, зберігання або транспортування алкогольних напоїв чи тютюнових виробів, на яких немає належних чином розміщених марок акцизного податку, встановити відповідальність за роздрібну, оптову торгівлю, зберігання та транспортування немаркованих маркерами акцизного податку нафтопродуктів. Зважаючи на характер цих порушень та необхідність дотримання принципу пропорційності, на нашу думку, відповідальність за їх вчинення має бути передбачена окремою статтею.
Варто також звернути увагу, що одночасно з цим законопроектом  (реєстр. № 7484) готується до розгляду у другому читанні законопроект “Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України” (реєстр. № 8217). Ці обидва законопроекти з окремих питань передбачають внесення змін до одних і тих же статей. 
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання, у тому числі з огляду на вимоги статті 116 Регламенту Верховної Ради України, та внесення на повторне друге читання.
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