 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 До № 3185 від 18.09.2008р.,

    н.д. К.Самойлик
 
В И С Н О В О К

на проект Закону  України «Про внесення змін до Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність» (№ 3185 від 18.09.2008 р.)

 

Законопроектом пропонується виплату пенсій науковим працівникам для держаних установ, організацій, підприємств, вищих навчальних закладів здійснювати за рахунок коштів державного бюджету, а для недержавних наукових установ та організацій за рахунок Пенсійного фонду України. При обрахуванні розміру середньої заробітної плати для обчислення пенсій пропонується враховувати всі види заробітку, отримані від наукової діяльності, а також здійснювати перерахунок наукових пенсій за нормами, які передбачені для державних службовців згідно Закону України «Про державну службу».

Головне науково-експертне управління вважає за доцільне зазначити наступне.

Спеціальна (пільгова) система пенсійного забезпечення наукових працівників запроваджена державою з метою підтримки, збереження кадрового потенціалу вітчизняної науки, підвищення престижності праці науковців, залучення талановитої молоді. Враховуючи важливе державне значенення науки, фінансування різниці між звичайними пенсіями та підвищеними пенсіями наукових працівників здійснюється не за рахунок Пенсійного фонду, а за кошти державного бюджету.  При цьому згідно з чинними нормами Закону «Про наукову і науково-технічну діяльність» (стаття 24) зазначена різниця фінансується за рахунок коштів державного бюджету лише для наукових (науково-педагогічних) працівників державних бюджетних наукових установ, організацій та вищих навчальних закладів  III-IV рівнів акредитації – тобто лише тих, що фінансуються з державного бюджету, а отже мають пріоритетну підтримку держави. Інші наукові організації – недержавні (приватні) та державні небюджетні мають фінансувати цю різницю самостійно. 

Що стосується можливості для науковців обчислення пенсії не тільки із заробітної плати за основним місцем роботи, але і за сумісництвом, то варто нагадати, що спеціальні пенсійні системи (а саме такою є пенсійна система для наукових і науково-педагогічних працівників) запроваджені державою з метою стимулювання не лише праці науковців, але і військових, прокурорів, суддів, державних службовців, тобто тих категорій осіб, які не мають права, на відміну від науковців, на сумісництво, підприємницьку діяльність тощо. Отже запровадження для науковців поряд із пільговою пенсійною системою пільгової системи обрахування заробітку для визначення розміру пенсій створить нерівні умови для зазначених категорій осіб, що суперечить принципу соціальної справедливості. 

Необхідно також враховувати той факт, що оплата праці працівників бюджетних установ та організацій відповідно до статті 13 Закону України «Про оплату праці» здійснюється на підставі актів Кабінету 
Міністрів  України  в  межах бюджетних асигнувань. Враховуючи, що розмір заробітної плати є визначальним чинником розміру пенсії, держава таким чином має можливість регулювати розміри пенсій, а отже і розмір витрат з державного бюджету на їх фінансування. 

Крім того, відповідно до статей 15 та 16 зазначеного Закону, оплата праці працівників небюджетних установ і організацій визначається у колективному договорі. У зв’язку з цим вона може значно перевищувати оплату праці працівників установ та організацій, що фінансуються з бюджету. За таких умов бюджетне фінансування різниці пенсій для всіх наукових (науково-педагогічних) працівників підприємств, установ, організацій, на нашу думку, порушує принцип соціальної справедливості щодо пенсійних прав працівників наукових установ та вищих навчальних закладів, що фінансуються з бюджету.

Реалізація проекту потребує додаткових бюджетних коштів, що передбачає належне фінансово-економічного обґрунтування згідно з частиною другою статті 27  Бюджетного кодексу України.

 

Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

 
 

Керівник Головного управління                                      В.  БОРДЕНЮК

 

 

 

 

 

 

 

Вик.: В.Тімофєєв, Н.Лаврухіна 
 

 

 

