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До реєстр. №0898 від 12.12.2012 р.
та реєстр. №0900 від 12.12.2012 р.

ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України про внесення змін до Закону України

«Про наукову і науково-технічну діяльність» щодо пенсійного

                          забезпечення наукових працівників

У Головному юридичному управлінні повторно розглянуто зазначений законопроект,  підготовлений до другого читання, та висловлюються наступні зауваження.

1. У законопроекті пропонується доповнити статтю 23 Закону положенням щодо визначення однією із складових заробітної плати наукового працівника винагороди «за винахідництво та раціоналізаторство».
На нашу думку, до заробітної плати наукового працівника може бути включена лише винагорода за службовий винахід, яка відповідно до статті 9 Закону України «Про охорону прав на винаходи і корисні моделі» виплачується роботодавцем  на підставі укладеного ним з винахідником - працівником письмового договору та з суми якої сплачено єдиний внесок на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.
Така ж позиція стосується й заохочення від роботодавця у разі подання (впровадження) раціоналізаторської пропозиції відповідно до статті 484 Цивільного кодексу України.

При цьому термінологія проекту потребує приведення у відповідність із зазначеним Законом України та Цивільним кодексом України.
2. Законопроектом пропонується враховувати для обчислення пенсії наукового (науково-педагогічного працівника) заробітну плату як за основним місцем роботи, так і на одній (за його вибором) із займаних за сумісництвом посад наукового (науково-педагогічного) працівника (зміни до частини п’ятої статті 24 Закону).
На нашу думку, такі зміни створюють нерівні умови для тих категорій працівників, пенсійне забезпечення яких врегульовано спеціальними законами та щодо роботи за сумісництвом яких встановлено обмеження або ж заробітна плата від дозволеної діяльності (наукової, викладацької, творчої, медичної)  не враховується при обчисленні пенсії.
Одночасно слід звернути увагу на те, що джерела виплати заробітної плати за основним місцем роботи та за сумісництвом можуть бути різними, а відтак і фінансування витрат на виплату пенсії має здійснюватися з різних джерел. Проте механізм покриття таких витрат законопроектом не визначений.
3. Частиною дев’ятою статті 24 Закону, викладеною в новій редакції, пропонується встановити особливий механізм фінансування різниці між розміром пенсії, призначеної відповідно до цього Закону, та розміром пенсії із солідарної системи, право на отримання якої має науковий (науково-педагогічний) працівник. Зокрема, покриття таких витрат пропонується здійснювати за рахунок коштів  державного бюджету (для працівників державних і комунальних наукових установ, організацій, підприємств, вищих навчальних закладів) та коштів Пенсійного фонду України (для працівників недержавних наукових установ, організацій, вищих навчальних закладів).

Проте така пропозиція не узгоджується із принципами спеціального пенсійного забезпечення, запровадженого державою для підтримки  працівників органів державної влади, органів місцевого самоврядування, прокуратури, судів, інших державних установ, організацій, заробітна плата яких фінансується виключно з державного або місцевих бюджетів.
Що стосується  фінансування в повному обсязі пенсій, призначених відповідно до цього  Закону науковим (науково-педагогічним) працівникам недержавних наукових установ, організацій, вищих навчальних закладів за рахунок коштів Пенсійного фонду України, то таке положення не відповідає принципам загальнообов’язкового державного пенсійного страхування щодо фінансування за рахунок коштів цього Фонду витрат, пов’язаних з виплатою пенсій в обсягах, передбачених Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», цільового і ефективного використання коштів Фонду та рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат (стаття 7 зазначеного закону України).
На нашу думку, зазначені положення проекту порушують системність законодавчого регулювання питань спеціального пенсійного забезпечення та підлягають виключенню із проекту.
4. Законопроектом пропонується доповнити статтю 24 Закону положенням щодо забезпечення державою надання науковим працівникам пільгових довгострокових кредитів на будівництво (реконструкцію) і придбання житла.
Слід зазначити, що відповідно до останньої частини статті 24 дія цієї статті поширюється на наукових (науково-педагогічних) працівників не тільки державних наукових установ та організацій, вищих навчальних закладів,  але й недержавних, що відповідають вимогам, встановленим цим Законом.

На нашу думку, зазначені пільги можуть надаватися зазначеним працівникам за рахунок коштів власників відповідних наукових установ та організацій, вищих навчальних закладів, а не за рахунок державного бюджету.

При цьому джерела покриття витрат із державного бюджету на фінансування надання пільгових кредитів мають бути визначені авторами законопроекту при його поданні.
5. Положення пункту 1 розділу ІІ проекту в частині  набрання чинності окремими положеннями цього Закону з 1 січня 2014 року  не відповідає приписам  частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України.
Редакція пункту 2 розділу ІІ потребує  більш чіткого визначення часу набрання чинності нормативно-правовими актами Кабінету Міністрів України, міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, що мають бути підготовлені на виконання цього Закону, з метою узгодження дати набрання чинності підзаконних актів  з датою набрання чинності законом, на підставі якого вносяться зміни.
Одночасно вважаємо за необхідне звернути увагу на те, що більшість із наведених зауважень вже висловлювалася Головним юридичним управлінням до законопроекту, підготовленого до розгляду в другому читанні Верховною Радою України шостого скликання (реєстр. №№ 3185 і 2243), а також тексту цього законопроекту, підготовленого профільним Комітетом до розгляду в другому читанні (лист від 23.05 2013 р. № 07/2-180) Проте вони фактично не були враховані.
Заступник   Керівника

Головного управління                                                    В. МІЛОВАНОВ
