До реєстр. №9654 

(друге читання) 

ЗАУВАЖЕННЯ 

до проекту Закону України 

Про внесення змін до Закону України 

«Про ліцензування певних видів господарської діяльності» 

(реєстраційний № 9654) 

У Головному юридичному управлінні проаналізовано законопроект «Про внесення змін до Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», підготовлений до другого читання, та звертається увага на таке. 

1. Проектом пропонується викласти у новій редакції Закон України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності». Підтримуючи висновок Головного науково-експертного управління до цього проекту від 10 січня 2012 року, а також поділяючи необхідність вдосконалення законодавчого порядку ліцензування господарської діяльності, зазначимо, що більшість положень проекту дублюють норми чинного Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» з певними редакційними змінами та уточненнями. На нашу думку, проект не містить норм, які істотно змінюють регулювання відносин у цій сфері. Тому, на наш погляд, доцільно було б внести лише відповідні зміни до чинного Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності».
2. Частиною першою статті 8 проекту передбачено перелік видів господарської діяльності, які підлягають ліцензуванню відповідно до спеціальних законів. Це, наприклад, стосується виробництва, транспортування та постачання теплової енергії, діяльності на ринку природного газу тощо. Однак, відповідні Закони України «Про теплопостачання» та «Про засади функціонування ринку природного газу» не містять норм, які визначають спеціальний порядок ліцензування, а лише вказують на певні особливості ліцензування відповідного виду господарської діяльності. 

У зв’язку з цим пропонуємо абзац другий частини першої статті 8 проекту викласти в такі редакції:
«Спеціальними законами встановлюються особливості ліцензування таких видів господарської діяльності». 
Це ж зауваження стосується пункту 5 частини першої статті 3 проекту. Тому пропонуємо цей пункт проекту викласти в такій редакції: 
«5) встановлення в спеціальних законах особливостей ліцензування видів господарської діяльності, передбачених в частині першій статті 8 цього Закону».   

3. Пунктом 3 розділу ІІ «Прикінцеві положення» передбачено, що «ліцензії на провадження видів господарської діяльності, які видані до набрання чинності цим Законом і ліцензування яких передбачено цим Законом, діють до закінчення встановлених у них строків». 
Однак, це положення проекту не враховує того, що відповідно до статті 14 чинного Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності»  ліцензія на провадження певного виду господарської діяльності видається на необмежений строк. Кабінет Міністрів України за поданням спеціально уповноваженого органу з питань ліцензування може обмежити строк дії ліцензії на провадження певного виду господарської діяльності, але цей строк не може бути меншим, ніж п'ять років. Крім цього, проектом мало б бути враховано положення щодо можливості анулювання ліцензії відповідно до  закону. 
Для уникнення невизначеності правового регулювання на недопущення чого неодноразово зверталася увага Конституційним Судом України (зокрема, справа про відповідальність юридичних осіб від 30 травня 2001 року N 7-рп/2001), пропонуємо пункт 3 розділу ІІ викласти в такі редакції:

«3. Суб’єкт господарювання, який отримав ліцензію на провадження певного виду господарської діяльності на необмежений або обмежений строк до набрання чинності цим Законом, продовжує здійснювати господарську діяльність на підставі цієї ліцензії в межах дії її строку, якщо ліцензія не була анульована відповідно до закону». 

4. Положення проекту (пункт 38 частини другої статті 8 проекту) щодо ліцензування діяльності стосовно випуску та проведення лотерей потребують узгодження із відповідними положеннями проекту закону про державні лотереї в Україні (реєстраційний № 8652), яким пропонується виключити зазначений вид діяльності з переліку видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню. 

Це ж зауваження стосується пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення», оскільки проектом реєстраційний № 8652 передбачається визнати таким, що втратив чинність Закон України «Про запровадження мораторію на видачу ліцензій на провадження господарської діяльності з випуску та проведення лотерей».     
5.Слід відмітити, що в чинних законах України містяться посилання на окремі статті чинного Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» (наприклад, закони України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» та «Про особливості державного регулювання діяльності суб'єктів господарювання, пов'язаної з виробництвом, експортом, імпортом дисків для лазерних систем зчитування»).  
Тому з метою забезпечення належного правового регулювання, на що неодноразово зверталася увага Конституційним Судом України (наприклад, рішення від 29 червня 2010 року № 17-рп та від 2 листопада 2004 року № 15-рп), слід було б внести відповідні зміни до чинних законів, а саме, передбачити загальні посилання на норми Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності». 
Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий за умови  урахування зауважень Головного юридичного управління.
Заступник Керівника

Головного управління 
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