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До проекту № 10462 від 14.05.2012 р.

Г.Є.Смітюх

ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про основні засади державного 
нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» (щодо впорядкування перевірок суб'єктів господарювання)» 

(реєстр. № 10462 від 14.05.2012 р., внесений народним 

депутатом України Г.Є.Смітюхом) 

У проекті пропонується впорядкувати проведення перевірок та інших заходів державного нагляду (контролю), забезпечити їх ефективність, уточнити сферу дії Закону, забороняється вилучення у суб‘єктів господарської діяльності оригіналів їх фінансово-господарських, бухгалтерських та інших документів, а також комп‘ютерів тощо.

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. У змінах до абзацу 6 частини 1 ст. 3 Закону пропонується заборонити проведення перевірок за анонімними, а також іншими необґрунтованими заявами. Не заперечуючи щодо заборони проведення перевірок на підставі анонімних заяв, пропонуємо доповнити проект визначенням критеріїв, за якими орган державного нагляду (контролю) встановлюватиме обгрунтованість заяв, на підставі яких буде проводитися/не проводитися перевірка суб‘єкта господарської діяльності, або вилучити з запропонованих змін до вказаного абзацу слова «а також іншими необґрунтованими заявами». 

Аналогічне за змістом зауваження стосується також запропонованих змін до абзацу 5 частини 1 ст. 6 Закону.

2. У новому абзаці, яким замінюється абзац 11 частини 1 ст. 3 Закону,  передбачається доповнити перелік основних принципів державного нагляду (контролю) неприпустимістю проведення частіше, ніж раз на п’ять років, планових та позапланових перевірок суб’єктів господарювання, які є виробниками промислової та сільськогосподарської продукції і протягом останніх п'яти років не скорочували обсяги виробництва основної продукції та робочі місця, збільшували суми сплачуваних ними податків та зборів, своєчасно проводили розрахунки з державним та місцевими бюджетами.  Насамперед слід звернути увагу на те, що само по собі поняття «позапланова перевірка» означає, що така перевірка проводиться при настанні певних обставин, які не можуть бути завчасно передбачені, а тому встановлення обмежень щодо їх проведення є недоцільним з огляду на те, що відповідно до  ст. 1 Закону, державний нагляд (контроль) здійснюється з метою виявлення та запобігання порушенням вимог законодавства суб'єктами господарювання, забезпечення належної якості продукції, прийнятного рівня небезпеки для населення, навколишнього природного середовища. Не підтримується управлінням і пропозиція про встановлення зв‘язку між періодичністю проведення перевірок та збереженням виробником промислової та сільськогосподарської продукції обсягів виробництва основної продукції та робочих місць. Річ в тому, що вказане збереження може  забезпечуватися, зокрема, недотриманням вимог законодавства щодо охорони навколишнього середовища, що може негативно позначитися на житті та здоров‘ї громадян. Щодо встановлення зв‘язку між періодичністю проведення планових перевірок за цим законом та збільшенням сум сплачуваних податків та зборів, а також своєчасністю проведення розрахунків з державним та місцевими бюджетами, то таку періодичність слід встановлювати щодо проведення відповідних (податкових та бюджетних перевірок), а не перевірок, проведення яких регулюється Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності».

3. У змінах до частини 10 ст. 4 Закону забороняється під час проведення заходів державного нагляду (контролю) вилучення у суб‘єктів господарювання оригіналів їх фінансово-господарських, бухгалтерських та інших документів, а також комп‘ютерів, за винятком випадків, передбачених кримінально-процесуальним законодавством. Не заперечуючи проти цього, пропонуємо доповнити вказані зміни уточненням, що органи державного нагляду (контролю) у разі необхідності можуть отримати копії зазначених документів, засвідчені керівниками суб‘єктів господарювання, які перевіряються, оригінали яких вилучаються лише у разі їх відмови від такого  засвідчення. Крім цього, оскільки згідно з ст. 2 цього Закону відносини, що виникають  під час здійснення оперативно-розшукової діяльності, дізнання, прокурорського нагляду,  досудового  слідства і правосуддя, не відносяться до сфери регулювання вказаного Закону, з змін, які вносяться до цієї частини, слід вилучити слова «за винятком випадків, передбачених кримінально-процесуальним законодавством».  

4.  У новому абзаці, яким доповнюється частина 1 ст. 5 Закону, передбачається встановити, що планові заходи здійснюються органами державного нагляду (контролю) комплексно на підставі їх спільного рішення, а також заборонити здійснювати проведення протягом одного року більше як одного заходу державного нагляду (контролю) щодо одного суб’єкта господарювання. Проте слід звернути увагу на те, що питання прийняття спільного рішення органами державного нагляду щодо здійснення комплексного нагляду до суб’єкта господарювання врегульовано у частині 2 ст. 4 Закону, згідно з якою державний нагляд (контроль) може здійснюватися комплексно кількома органами державного нагляду (контролю), якщо їхні повноваження на здійснення чи участь у комплексних заходах передбачені законом. У зв‘язку з цим пропонуємо зміни, які стосуються порядку прийняття відповідного рішення, перенести до вказаної частини.  Щодо  питання періодичності проведення планових перевірок суб’єкта господарювання, то вказана новела має бути узгоджена з вимогами частини 2 ст. 5 Закону щодо залежності періодичності проведення планових заходів державного нагляду (контролю) від ступеня ризику здійснення господарської діяльності.
5. Головне управління звертає увагу на те, що зміни, які пропонується внести до абзацу 6 ст. 3 щодо невідповідності відповідальності за подання анонімних та необґрунтованих заяв; доповнення частини 1 ст. 6 Закону новим абзацом про те, що особи, які подалі безпідставне звернення про порушення законодавства несуть за це відповідальність; зміни до частини 1 ст. 9 про те, що за проведення неправомірних перевірок посадові особи органів державного нагляду (контролю) несуть відповідальність, мають декларативний характер, оскільки у проекті не визначаються санкції  за відповідні порушення та порядок притягнення до зазначеної відповідальності.   

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» (щодо впорядкування перевірок суб'єктів господарювання) може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
         Керівник Головного управління 
                                   В.І.Борденюк

Вик.: І.В.Зуб;

          Е.В.Вальковський

PAGE  
3

