PAGE  
3

До реєстр. № 0936 від 12.12.2012
(друге читання)

З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України
про утилізацію транспортних засобів 
(реєстраційний № 0936)

У Головному юридичному управлінні проаналізовано зазначений законопроект, підготовлений Комітетом з питань промислової та інвестиційної політики для розгляду в другому читанні, за результатами опрацювання якого слід зазначити таке.
І. У цілому поділяючи необхідність законодавчого визначення порядку утилізації автомобільної техніки в Україні, Головне юридичне управління поділяє міркування, висловлені у висновку Головного науково-експертного управління від 20.11.2012 щодо недоцільності прийняття окремого закону, присвяченого утилізації знятих з експлуатації транспортних заходів. Адже відповідно до статті 4 Закону України “Про відходи” відносини, пов’язані, зокрема зі збиранням і заготівлею, сортуванням, перевезенням, зберіганням, обробленням (переробленням), утилізацією, видаленням, знешкодженням та захороненням відходів, що утворюються в країні, регулюються зазначеним вище Законом. Так, порядок утилізації побутових відходів та відходів тваринного походження встановлюється статтями 35¹ та 35² Закону України “Про відходи”.

Разом з тим, на нашу думку, положення проекту мають загальний, неповний характер, не забезпечують досягнення передбаченої мети та не враховують правової позиції Конституційного Суду України, викладеної у рішеннях від 29 червня 2010 року № 17-рп та від 2 листопада 2004 року № 15-рп щодо дотримання конституційних принципів рівності і справедливості, з яких випливає вимога визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці. 
Фактично, законопроект містить перелік організаційних, кваліфікаційних та інших спеціальних вимог, обов’язкових для виконання при провадженні господарської діяльності з утилізації транспортних засобів, тобто ліцензійні умови здійснення відповідної діяльності. Вважаємо, що відповідно до абзацу десятого статті 1, частини першої статті 6 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» такі умови мали б затверджуватися відповідним органом ліцензування, тобто органом виконавчої влади, визначеним Кабінетом Міністрів України, уповноваженим законом державним колегіальним органом, спеціально уповноваженим виконавчим органом рад для ліцензування певних видів господарської діяльності. Відтак, більшість норм проекту є предметом регулювання не закону, а підзаконних актів.
Крім того, законопроектом не визначено критерії та порядок визнання транспортних засобів такими, що підлягають зняттю з експлуатації, правила утилізації транспортних засобів та порядок їх затвердження, про які йдеться в частині третій статті 9 законопроекту, що свідчить про неповноту його правового регулювання, оскільки він не містить достатніх і завершених правових механізмів реалізації його положень, як того вимагає принцип правової держави і на недопущення чого, зокрема, неодноразово зверталася увага Конституційного Суду України (справа про відповідальність юридичних осіб від 30 травня 2001 року № 7-рп/2001).
Разом з тим, поданий проект Закону потребує змістовного узгодження з положеннями проекту Закону «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо сплати екологічного податку за утилізацію знятих з експлуатації транспортних засобів» (реєстр. № 0975), який також підготовлено до розгляду у другому читанні. Зокрема, йдеться про узгодження положень щодо набрання чинності прийнятими законами, виду податку, ведення реєстру підприємств, що виробляють (виготовляють) транспортні засоби та взяли на себе зобов’язання забезпечити утилізацію транспортних засобів власного виробництва тощо. 
ІІ. Окремі положення законопроекту не враховують вимог Конституції та законів України.

1. Статтею 2 законопроекту передбачається надати право на здійснення утилізації транспортних засобів суб’єктам господарювання, що зареєстровані в установленому законом порядку та здійснюють такі види діяльності: приймання транспортних засобів на утилізацію та/або розбирання транспортних засобів, що утилізуються, з дотриманням вимог законодавства про відходи. Серед обов’язкових дозвільних документів, що повинні мати суб’єкти господарювання, які самостійно здійснюють розбирання транспортних засобів, що утилізуються, не зазначено ліцензії на збирання і заготівлю окремих видів відходів. Вважаємо, що зазначений підхід не враховує загальних принципів державної політики у сфері ліцензування, визначених статтею 3 Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», за якими ліцензія є єдиним документом дозвільного характеру, який дає право на зайняття певним видом господарської діяльності, що відповідно до законодавства підлягає обмеженню.

2. Частиною сьомою статті 7 законопроекту передбачається, що витрати пунктів прийому транспортних засобів, зазначених у частині шостій цієї статті, за утилізацію транспортних засобів компенсуються за рахунок коштів від сплати екологічного податку за утилізацію транспортних засобів у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. Тобто законопроектом визначається цільове спрямування видатків держави на загальносуспільні потреби, що здійснюються за рахунок коштів, що надходять до Державного бюджету України у вигляді екологічного податку, що, на нашу думку, не враховує вимог частини другої статті 95 Конституції України, за якою виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків, а також статті 4 Бюджетного кодексу України, за якою виключно законом про Державний бюджет України визначаються надходження та витрати Державного бюджету України.
Крім того, зазначене не відповідає частині п’ятій статті 13 Бюджетного кодексу України, згідно з якою розподіл бюджету на загальний та спеціальний фонди, їх складові частини визначаються виключно цим Кодексом та законом про Державний бюджет України, а також частині другій статті 23 Бюджетного кодексу України, за якою бюджетні призначення встановлюються законом про Державний бюджет України у порядку, визначеному Бюджетним кодексом України.

3. Частиною третьою статті 9 проекту передбачається, що «порушення правил утилізації транспортних засобів тягне за собою відповідальність, встановлену чинним законодавством». Проте це положення не узгоджується зі статтею 92 Конституції України, за якою виключно законами України визначаються засади цивільно-правової відповідальності; діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них. 
4. До тексту законопроекту, підготовленого до розгляду у другому читанні, всупереч статтям 102 та 116 Регламенту Верховної Ради України, внесено зміни, які не були предметом розгляду під час прийняття проекту за процедурою першого читання.
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