PAGE  
2

До № 9747 від 24.01.2012

(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України 
про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо регулювання у галузі зв’язку
(реєстраційний № 9747)
У Головному юридичному управлінні опрацьовано зазначений законопроект, підготовлений Комітетом з питань транспорту і зв’язку для розгляду в другому читанні, за результатами опрацювання якого слід зазначити таке.

У цілому поділяючи необхідність вдосконалення законодавства в галузі зв’язку, створення умов для задоволення попиту споживачів в сучасних та якісних телекомунікаційних послугах, Головне юридичне управління поділяє міркування, висловлені у висновку Головного науково-експертного управління від 12.03.2012 щодо необхідності удосконалення цього законопроекту, і звертає увагу на таке.
1. Підпунктом 2 пункту 1 законопроекту, яким пункт 6 частини першої статті 18 Закону України “Про телекомунікації” планується викласти в новій редакції, передбачається віднести до повноважень національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, визначення порядку контролю за якістю телекомунікаційних послуг та забезпечення його проведення, чим, як вбачається, не враховуються вимоги частини другої статті 19 Конституції України та частини четвертої статті 19 Господарського кодексу України, за якими загальні умови і порядок здійснення державного контролю і нагляду за господарською діяльністю визначаються законами.

2. Підпунктом 4 пункту 1 законопроекту, яким частину третю статті 69 Закону України “Про телекомунікації” планується викласти в новій редакції, передбачається, що порядок видачі, продовження строку дії, переоформлення, видачі дубліката та анулювання дозволів на використання номерного ресурсу встановлюється Кабінетом Міністрів України за поданням національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, погодженим з центральним органом виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері розвитку підприємництва. Зважаючи на положення статей 116-117 Конституції України вважаємо, що Кабінет Міністрів України у забезпеченні проведення державної політики у сфері телекомунікацій та державному регулюванні у цій галузі не може бути обмежений пропозиціями державних колегіальних органів та підконтрольних йому центральних органів виконавчої влади.
3. Підпунктом 6 пункту 1 законопроекту, яким Закон України “Про телекомунікації” планується доповнити новою статтею 706, передбачається обов’язковість зупинення дії рішення національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, про анулювання дозволу на використання номерного ресурсу до завершення судового розгляду у разі, якщо оператор телекомунікацій протягом десяти робочих днів з дня прийняття цього рішення оскаржує його в судовому порядку. Вважаємо, що зазначеним не враховуються положення частини третьої статті 117 Кодексу адміністративного судочинства України, за якою подання адміністративного позову, а також відкриття провадження в адміністративній справі не зупиняють дію оскаржуваного рішення суб’єкта владних повноважень, але суд у порядку забезпечення адміністративного позову може відповідною ухвалою зупинити дію рішення суб’єкта владних повноважень чи його окремих положень, що оскаржуються. Крім того, на нашу думку, положення законопроекту щодо зупинення дії рішення національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації (друге речення частини четвертої нової статті 706 Закону України “Про телекомунікації”), не є предметом цього законопроекту, та мало б бути виключено з нього.
4. Зміни, що передбачається внести до статті 1485 Кодексу України про адміністративні правопорушення, за змістом є аналогічними тим, що внесені Законом України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування повноважень державних органів у сферах природних монополій та у галузі зв’язку”, прийнятим 7 червня 2012 року та який направлено на підпис Президенту України.
Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні за умови врахування зауважень Головного юридичного управління.
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