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До реєстраційного № 0909
(друге читання)

З А У В А Ж Е Н Н Я
до проекту Закону України
«Про внесення змін до Закону України «Про військовий 
обов‘язок і військову службу»
(реєстраційний №0909)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про військовий обов‘язок і військову службу» (реєстраційний №0909) та висловлюються такі зауваження.
1. Пунктом 6 розділу І проекту пропонуються зміни до пункту 1 частини першої статті 24 Закону України «Про військовий обов‘язок і військову службу», суть яких полягає в тому, що початком проходження військової служби для громадян, призваних на строкову військову службу, буде вважатися день відправлення у військову частину не з районного (міського) військового комісаріату, а з обласного збірного пункту. На нашу думку, такі зміни можуть бути предметом конституційного провадження у контексті вимог частини третьої статті 22 Конституції України, оскільки відлік початку строку проходження строкової військової служби зміщується не на користь призовника, його загального трудового стажу тощо, чим порушуються його існуючі права.
2. До пункту 7 розділу І проекту.
1) Проектом пропонується доповнити частину другу статті 26 Закону України «Про військовий обов‘язок і військову службу» пунктом «ґ», яким робиться спроба запровадити підставу для звільнення зі служби окремої категорії військовослужбовців - тих, які проходять військову службу за призовом в особливий період. Запропонований пункт «ґ», слід виключити, оскільки його зміст не узгоджується з частиною четвертою статті 2 Закону України «Про військовий обов‘язок і військову службу», в якій міститься вичерпний перелік видів військової служби і серед яких відсутній такий вид, як військова служба за призовом в особливий період, а відтак і відсутня така категорія військовослужбовців, які проходять військову службу за призовом в особливий період, про які йдеться у запропонованому пункті. 

2) Запропонована редакція частини третьої статті 26 Закону України «Про військовий обов‘язок і військову службу» є невдалою, оскільки в цілому руйнує існуючу структуру та концепцію побудови чинної редакції статті 26 Закону, яка складається лише з частин та пунктів, зокрема «а», «б», «в» тощо, в яких зазначені відповідні підстави для звільнення з військової служби. А запропонована нова редакція частини третьої цієї статті передбачає визначення фактично існуючих підстав для дострокового звільнення вже не в пунктах, а в підпунктах відповідних нових пунктів цієї частини. Таким чином, зміна структури окремої частини статті ускладнить сприйняття змісту відповідних юридичних конструкцій у їх системному взаємозв‘язку, що у свою чергу може призвести до невірного застосування їх на практиці. 
При цьому слід також зауважити, що підпункт «г» пункту 2 частини третьої статті 26 Закону України «Про військовий обов‘язок і військову службу», яким запроваджується нова підстава дострокового звільнення з військової служби осіб офіцерського складу, які проходять військову службу за призовом, - у зв‘язку з позбавленням військового звання в дисциплінарному порядку, необхідно виключити як такий, що суперечить Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» та не враховує принципу пропорційності юридичних наслідків для особи у зв‘язку із вчиненням нею дисциплінарного проступку.
3) Проектом пропонується статтю 26 Закону України «Про військовий обов‘язок і військову службу» доповнити новою частиною восьмою,  якою передбачається, що у разі настання особливого періоду з військової служби звільняються військовослужбовці-жінки, які мають дітей віком до 16 років, якщо вони не висловили бажання продовжувати військову службу, а також військовослужбовці, визнані за станом здоров‘я непридатними до військової служби з виключенням з військового обліку. 
Така редакція є неприйнятною, оскільки, по-перше, крім того що питанню про призов на військову службу у зв‘язку з мобілізацією та звільнення з військової служби у зв‘язку з демобілізацією присвячена окрема глава VII Закону України «Про військовий обов‘язок і військову службу», так і сама запропонована проектом редакція нової частини восьмої статті 26 Закону суперечить змісту частини першої статті 39 Закону України «Про військовий обов‘язок і військову службу», відповідно до якої призов військовозобов‘язаних на військову службу у зв‘язку з мобілізацією та звільнення з військової служби у зв‘язку з демобілізацією проводяться в порядку, визначеному Законом України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію».
По-друге, питання звільнення з військової служби військовослужбовців, які визнані за станом здоров‘я непридатними до військової служби з виключенням з військового обліку, мають бути вирішеними насамперед у мирний час, а не пов‘язуватися з моментом «настання особливого періоду» (звісно, якщо мова не йде про фактичну ситуацію, коли у  день оголошення особливого періоду відповідно до висновку військово-лікарської комісії військовослужбовець визнаний непридатним чи тимчасово непридатним до військової служби за станом здоров‘я на відповідний термін (з наступним проходженням військово-лікарської комісії). А подальше використання такої категорії військовослужбовців, звільнених з військової служби (вже як військовозобов‘язаних або окремих категорій громадян), у разі настання особливого періоду відбуватиметься відповідно до Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію». У будь-якому разі всі ці питання, пов‘язані з мобілізацією, мають бути вирішені не у Законі України «Про військовий обов‘язок і військову службу».
У зв‘язку з цим із проекту слід виключити запропоновану редакцію нової частини восьмої статті 26 Закону України «Про військовий обов‘язок і військову службу», а також посилання на неї у запропонованій редакції частини восьмої статті 23 Закону України «Про військовий обов‘язок і військову службу» (пункт 5 розділу І проекту). 
4) Також проектом пропонується доповнити статтю 26 Закону України «Про військовий обов‘язок і військову службу» новою одинадцятою частиною, якою передбачається, що особи, звільнені з військової служби, зобов‘язані у п‘ятиденний строк прибути до районних (міських) військових комісаріатів (військовозобов‘язані Служби безпеки України – до Центрального управління або регіональних органів СБУ) для взяття на військовий облік.

Така пропозиція з огляду на правила законодавчої техніки є неприйнятною, оскільки зміст запропонованої частини, в якій фактично йдеться про військовий облік, не відповідає назві цієї статті, яка регулює питання звільнення з військової служби, а не військового обліку. До того ж питання військового обліку містяться у статті 37 Закону України «Про військовий обов‘язок і військову службу» і запропонована проектом норма не узгоджується також із цією статтею Закону в частині строку постановки на військовий облік.
А відтак запропонована частина одинадцята статті 26 Закону потребує виключення.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує суттєвого доопрацювання та внесення його на повторне друге читання.
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