До реєстр. № 0894
(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України

щодо приведення законодавства у відповідність з Кримінальним процесуальним кодексом України»
(реєстраційний № 0894)

У Головному юридичному управлінні розглянуто проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо приведення законодавства у відповідність з Кримінальним процесуальним кодексом України», підготовлений Комітетом з питань верховенства права та правосуддя до другого читання.
Законопроектом пропонується, внести зміни до кодексів України, зокрема, Кодексу України про адміністративні правопорушення, Господарського та Цивільного процесуальних кодексів України, Кримінального кодексу України, КАСУ, Сімейного та Цивільного кодексів України, Повітряного та Митного кодексів України, до низки законів України, в тому числі: «Про міліцію», «Про внутрішні війська Міністерства внутрішніх справ України», «Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю», «Про попереднє ув‘язнення», «Про звернення громадян», «Про банки і банківську діяльність», «Про статус народного депутата України» тощо з метою приведення їх положень у відповідність до норм Кримінального процесуального кодексу України.
Проаналізувавши запропоновані зміни до законодавчих актів, Головне юридичне управління повністю поділяє думку Головного науково-експертного управління, висловлену ним до законопроекту, що передбачені зміни і доповнення мають суто технічний характер. З огляду ж на відсутність законодавчого визначення критеріїв, за якими ті чи інші діяння буде віднесено до кримінальних проступків, запропоновані зміни мають фрагментарний характер. 

Звертаємо також увагу, що проектом вносяться зміни до Дисциплінарного статуту прокуратури України, затвердженого постановою Верховної Ради України від 6 листопада 1991 року № 1796-ХІІ. Внесення законом змін до підзаконних нормативно-правових актів не відповідає вимогам законодавчої техніки та конституційними засадами ієрархії нормативно-правових актів. Згідно із Конституцією України закони є нормативно-правовими актами вищої юридичної сили, які підписуються та офіційно оприлюднюються Президентом України. Натомість, Основний Закон не передбачає участі Президента України у підписанні та офіційному оприлюдненні інших актів парламенту, що мають підзаконний характер. 

Крім того, проектом вносяться зміни до Закону України «Про попереднє ув‘язнення». Однак слід зауважити, що цей Закон був прийнятий ще 30 червня 1993 року і його положення є такими застарілими, що не відповідають ні конституційним приписам (розділ ІІ, статті 26 і 92 Конституції України), ні положенням Кримінального процесуального кодексу України та інших законів України. Насамперед, це стосується положень статті 6 Закону, яка передбачає, що особи, які перебувають у місцях попереднього ув‘язнення, мають обов‘язки і права, встановлені законодавством для громадян України, з обмеженнями, що передбачені цим Законом та іншими нормативно-правовими актами. Таким самий запис стосується і іноземних громадян та осіб без громадянства, які перебувають у місцях попереднього ув‘язнення. 
Статті 7 і 8 Закону досі містять поняття «санкціоновані прокурором». Проте зазначена юридична категорія не відповідає Закону України «Про прокуратуру», до тексту якого 18 вересня 2012 року були внесені суттєві зміни з метою удосконалення діяльності прокуратури.
Крім того, відповідно до статті 1 Закону «попереднє ув‘язнення є запобіжним заходом, який у випадках, передбачених Кримінальним процесуальним кодексом України, застосовується щодо підозрюваного, обвинуваченого (підсудного) та засудженого, вирок щодо якого не набрав законної сили». Проте стаття 176 КПК України, яка визначає перелік запобіжних заходів, не містить такого запобіжного заходу, як попереднє ув‘язнення. До того ж, мета попереднього ув‘язнення, передбачена статтею 2 Закону, відрізняється від мети і підстав застосування запобіжних заходів, передбачених статтею 177 КПК України.
Враховуючи викладене, можна дійти висновку, що цим законопроектом положення Закону України «Про попереднє ув‘язнення» не приведено у відповідність з Конституцією України, КПК України та Законом України «Про прокуратуру».
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