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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 

«Про статус народного депутата України» 

(щодо обмеження пільг народного депутата)

(реєстр.№1075-1 від 14.12.2012 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий проект, в якому пропонуються зміни до Закону України «Про статус народного депутата України» (далі – Закон), спрямовані на скасування низки пільг та гарантій діяльності народних депутатів України. Проектом передбачено скасування: пільг на оздоровлення народних депутатів, строк повноважень яких закінчився (нова редакція ч. 13 ст. 20 Закону – підп.«е» п. 1 розділу І проекту); права на безкоштовне паркування автомобіля (підп. «г» п. 2 розділу І проекту) та деяких інших пільг. Проект містить новели щодо пенсійного забезпечення народних депутатів (нова редакція абз. 3 ч. 6 ст. 20, ч. 8 ст. 20 та ч. 12 ст. 20 Закону - підп. «в», «г», «ґ», «д» пункту 1 розділу І проекту) та забезпечення народних депутатів належними житловими умовами (зміни до ст. 35 Закону - п. 4 розділу І проекту), передбачає деякі інші новели.

Поданий проект за своїм змістом майже повністю (за виключенням нової редакції абз. 1 частини 12 статті 20 Закону) відтворює положення законопроекту №8064 від 15.12.2011 р., який було подано у VI скликанні народним депутатом В. Яворівським і на який Головним управлінням раніше надавався висновок. З огляду на це вважаємо за необхідне повторити раніше висловлені міркування та зауваження.

1. Слушними є пропозиції щодо фактичного скасування пільг «колишніх» народних депутатів (нова редакція ч. 13 ст. 20 Закону – підп. «є» п. 1 розділу І проекту), права на безкоштовне паркування автомобіля (підп. «г» п. 2 розділу І проекту), права на проїзд народного депутата у приміських поїздах за посвідченням народного депутата (підп. «б», п. 2 розділу І проекту), права на безкоштовне користування залами офіційних делегацій для членів сімей народних депутатів (підп. «в» п. 2 розділу І проекту), права на безкоштовне забезпечення путівками для санаторно-курортного лікування (нова редакція ч. 7 ст. 33 Закону – підп. «б» п. 3 розділу І), оскільки зазначені пільги не пов’язані безпосередньо зі здійсненням депутатських повноважень. 

Змінами, передбаченими у новій редакції ч. 4 ст. 33 (підп. «а» п. 3. розділу І), по суті вилучається припис, який передбачає «відшкодування витрат на здійснення депутатських повноважень - з дня обрання». Ця новела, на наш погляд, заслуговує на підтримку, адже «повноваження народних депутатів України починаються з моменту складення присяги» (ст. 79 Конституції України). Отже, й витрати на здійснення депутатських повноважень мають відшкодовуватись саме з цього часу.  Разом з цим слід мати на увазі, що особи, обрані народними депутатами, несуть певні витрати, пов’язані з переїздом та проживанням у м. Києві, ще до часу набуття повноважень, тому  у законодавстві має бути  передбачена певна компенсація цих витрат.

2. Новою редакцією ч. 2 ст. 23 пропонується передбачити, що «народний депутат на території України користується правом безоплатного проїзду на всіх залізничних, автомобільних, повітряних, водних внутрішніх шляхах сполучення … проїзд народного депутата здійснюється за рахунок бюджетних призначень на забезпечення діяльності Верховної Ради України (згідно визначеного ліміту коштів)». 

Головне управління підтримує ідею встановлення певних обмежень у фінансуванні за рахунок державних коштів проїзду народних депутатів територією України. Запропонована у проекті ідея визначення лімітів коштів на оплату проїзду в цілому є слушною, але її реалізація потребує певного механізму, який у проекті не передбачений. 

3. Проектом пропонується здійснювати виплату матеріальної допомоги народним депутатам України на оздоровлення у розмірі половини посадового окладу (нова редакція ч. 8 ст. 20). У зв’язку з цим звертаємо увагу, що запропонована новела ставить народних депутатів у гірше становище, ніж державних службовців, відносно яких ст. 35 Закону України «Про державну службу» передбачає надання щорічної відпустки «з виплатою допомоги для оздоровлення у розмірі посадового окладу».

4. Варто зазначити, що запропоновані зміни до першого абзацу частини 12 статті 20 Закону щодо виключення положень, які уточнюють складові заробітної плати народного депутата, не призведуть до запровадження іншого порядку визначення розміру пенсії. Реалізація пропозиції не може змінити суті чинних положень Закону, оскільки передбачає призначення пенсії з тієї ж суми місячної заробітної плати працюючого народного депутата. 

Не може бути підтримана й пропозиція про вилучення  абзацу шостого частини 12 статті 20  цього Закону, який передбачає право на здійснення перерахунку пенсій народних депутатів у разі зміни розміру заробітної  плати працюючим народним депутатам. Реалізація запропонованих змін без пропозиції іншого порядку осучаснення пенсій призведе до необґрунтованого звуження їх прав та в майбутньому - до знецінення розмірів їх пенсій. 
Узагальнюючий висновок: не заперечуючи проти прийняття даного законопроекту за основу за результатами розгляду у першому читанні, пропонуємо віддати перевагу альтернативному законопроекту №1075 від 12.12.2012р. як такому, що має більш комплексний характер.

Перший заступник

керівника Головного управління                                     В. М. Шамота

Вик. О.В. Мельник, Н.О. Лаврухіна 

4
2

