До реєстр. № 0955
(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

«Про особливості державної підтримки забезпечення молоді житлом»

(реєстр. № 0955)
У Головному юридичному управлінні повторно розглянуто зазначений законопроект, підготовлений до другого читання, та висловлюється таке. 

І. Насамперед звертаємо увагу, що залишилися актуальними зауваження до цього проекту, висловлені Головним юридичним управлінням Апарату Верховної Ради України у висновку від 3 липня 2012 року.

1. Йдеться про недоцільність прийняття окремого закону за відсутності самостійного предмета правового регулювання. Відповідна позиція зумовлюється тим, що питання здійснення державної підтримки забезпечення молоді житлом та механізми її реалізації, зокрема шляхом надання за рахунок бюджетних коштів пільгових довгострокових державних кредитів на будівництво і придбання житла, оплати вступних пайових внесків при вступі до молодіжних житлових комплексів, житлово-будівельних кооперативів, уже врегульовані Бюджетним, Господарським, Цивільним кодексами України, законами України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні», «Про управління об'єктами державної власності» та іншими нормативно-правовими актами.
Відтак, деякі положення проекту дублюють чинні натепер положення законів.

Зокрема, частина друга статті 6 проекту, що передбачає підстави звільнення від сплати відсотків за користування кредитом, часткове погашення суми зобов’язань, повністю відтворює положення частини сьомої статті 10 Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні».

Положення статті 17 проекту в частині формування державних цільових програм забезпечення молоді житлом дублює положення основоположного законодавчого акта у цій сфері – Закону України «Про державні цільові програми».

2. Положення законопроекту (статті 3, 4, 7-13), згідно з якими реалізація механізмів державної підтримки забезпечення молоді житлом законом покладається на Державну спеціалізовану установу «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву» (державну установу, засновану Кабінетом Міністрів України), суперечать Конституції України та не узгоджуються із законами України. 
Так, закріплення на законодавчому рівні повноважень установи щодо реалізації державної політики у сфері забезпечення молоді житлом, хоч і заснованої Урядом, визначення власника та функцій, а також порядок формування органів управління такої установи суперечить вимогам частини другої статті 6, статті 85, пунктів 3-5 статті 116 Конституції України та не узгоджується з положеннями статті 24 Закону України «Про Кабінет Міністрів України», статті 5 Закону України «Про управління об’єктами державної власності», оскільки за Конституцією України забезпечення проведення державної політики у цій сфері покладено на Кабінет Міністрів України, а визначення умов створення та діяльності юридичних осіб, заснованих на державній формі власності, є повноваженнями Уряду, а не Верховної Ради України.
Що ж стосується змісту запропонованих положень зазначаємо таке.

Законопроектом передбачається створення Кабінетом Міністрів України державної спеціалізованої фінансової установи, яка має надавати певним категоріям громадян пільгові довгострокові кредити та часткову компенсацію відсоткової ставки кредиту на будівництво чи придбання житла. 

При цьому Фонд діє за рахунок, зокрема, бюджетних коштів.

Зазначене не відповідає суті призначення бюджету як плану формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду (пункт 1 статті 2 Бюджетного кодексу України).

При цьому надання відповідних кредитів не є функцією, що має фінансуватися з бюджетів. 

Слід зазначити, що конституційне право на житло передбачає обов'язок держави створити умови, за яких кожний громадянин матиме змогу побудувати житло, придбати його у власність або взяти в оренду (стаття 47 Конституції України). Натепер в Україні діють: Цивільний кодекс України, закони України «Про банки і банківську діяльність», «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг», «Про іпотеку», «Про заставу» тощо.

Тому реалізація громадянами України права на житло можлива в межах та у спосіб, визначених законом.

Функціонування державної спеціалізованої фінансової установи, яка надаватиме пільгові довгострокові кредити та часткову компенсацію відсоткової ставки кредиту на будівництво чи придбання житла, створить нерівні умови для діяльності інших фінансових установ, що суперечитиме частині третій статті 42 Конституції України, згідно з якою держава забезпечує захист конкуренції у підприємницькій діяльності. Не допускаються зловживання монопольним становищем на ринку, неправомірне обмеження конкуренції та недобросовісна конкуренція.

Зазначене зауваження також стосується положень проекту щодо компенсації відсоткової ставки кредиту, виданого лише державними фінансовими установами. 

ІІ. До окремих статей законопроекту слід зазначити таке. 
1. Положення статті 7 проекту, згідно з яким «Фонд залучає кошти державних банків, що забезпечують довгострокове рефінансування Фонду шляхом викупу облігацій Фонду, емітованих під гарантії Кабінету Міністрів України з подальшим рефінансуванням цих банків Національним банком України», містить ознаки створення фінансової піраміди та не відповідає таким нормам законодавства України.

Відповідно до законів України «Про Національний банк України» та «Про банки і банківську діяльність» рефінансування банків засобом індикативного регулювання діяльності банків та одним з основних економічних  засобів і методів грошово-кредитної політики є регулювання обсягу грошової маси. 

При цьому Національний  банк   має   право   надавати   кредити   для рефінансування банку, якщо це не тягне за собою ризиків для банківської системи. Водночас Національний банк   не   має   права   надавати   кредити   в національній та іноземній валюті, як прямо, так і опосередковано через державну установу, іншу юридичну особу, майно якої перебуває у  державній власності, на фінансування витрат Державного бюджету України (статті 25 та 54 Закону України «Про Національний банк України»).

Емітування відповідних облігацій під гарантії Кабінету Міністрів України не відповідає частині першій статті 17 Бюджетного кодексу України, згідно з якою державні гарантії для забезпечення повного або часткового виконання боргових зобов'язань суб'єктів господарювання - резидентів України можуть надаватися за рішенням Кабінету Міністрів України або на підставі міжнародних договорів України виключно у межах і за напрямами, що визначені законом про Державний бюджет України.
2. Відповідно до статей  14-16 проекту законом пропонується створити дорадчий орган при Кабінеті Міністрів України з питань узгодженого функціонування та взаємодії суб’єктів державної підтримки забезпечення молоді житлом, визначити основні завдання та права цього органу. 

Однак згідно з положеннями статті 48 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» утворення тимчасових консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів, визначення завдань, складу та організації їх роботи віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України. Отже, створення дорадчого органу при Кабінеті Міністрів України на законодавчому рівні призведе до конкуренції положень законів та не враховує визначені статтями 85 та 92 Конституції України повноваження Верховної Ради України.
3. Згідно з пунктом 1 розділу V «Прикінцеві та перехідні положення» проекту передбачається, що цей Закон набирає чинності з 1 січня 2015 року. Водночас пунктом 4 цього ж розділу Кабінету Міністрів України доручається протягом шести місяців з дня набрання чинності цим Законом внести на розгляд Верховної Ради України проект Загальнодержавної програми забезпечення молоді житлом на 2015-2020 роки. 
Подібний підхід у прийнятті загальнодержавних програм суперечить вимогам Бюджетного кодексу України та Закону України «Про державні цільові програми» в частині складання бюджетних запитів до проекту Державного бюджету України на відповідний рік, а, відтак, фінансування заходів, необхідних для досягнення мети програми.
4. Також звертаємо увагу, що Кабінету Міністрів України дається доручення виділити у 2015 році кошти на реалізацію неіснуючої «Державної програми забезпечення молоді житлом» (абзац четвертий пункту 4 розділу V проекту).

5. Пункт 2 розділу V  проекту, згідно з яким закони та інші нормативно-правові акти, прийняті до набрання чинності цим Законом, діють у частині, що не суперечить цьому Закону, не узгоджується із частиною другою статті 8 Конституції України, за якою закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй, та не враховує положень частини восьмої статті 90 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України», відповідно до якої якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. До законопроекту додається перелік законів та інших нормативних актів, прийняття або перегляд яких необхідно здійснити для реалізації положень законопроекту в разі його прийняття.
Крім того, положення розділу V проекту щодо визначення термінів набрання чинності цим Законом (з 1 січня 2015 року) та приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів та актів центральних органів виконавчої влади у відповідність із цим Законом (протягом трьох місяців з набрання ним чинності) є юридично некоректними, оскільки реалізація положень закону ставиться у залежність від прийняття у майбутньому підзаконних нормативно-правових актів. 

Узагальнюючий висновок: Законопроект підлягає відхиленню як такий, що суперечить Конституції України.
Заступник керівника

Головного управління 
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