До реєстр. № 9290
(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

«Про особливості державної підтримки забезпечення молоді житлом»

(реєстраційний № 9290)
У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону України «Про особливості державної підтримки забезпечення молоді житлом» та висловлюються такі зауваження.
I. Насамперед зазначаємо, що Управлінням підтримуються зауваження Головного науково-експертного управління (висновок від 3 січня 2012 року) до цього проекту, зокрема щодо недоцільності прийняття окремого закону, який не має самостійного предмета правового регулювання. Так, питання здійснення державної підтримки забезпечення молоді житлом та механізми її реалізації, зокрема шляхом надання за рахунок бюджетних коштів пільгових довгострокових державних кредитів на будівництво і придбання жила, оплати вступних пайових внесків при вступі до молодіжних житлових комплексів, житлово-будівельних кооперативів уже врегульовані Бюджетним, Господарським, Цивільним кодексами України, законами України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні», «Про Державний бюджет України на 2012 рік», «Про управління об'єктами державної власності» та іншими нормативно-правовими актами.

II. Деякі положення законопроекту суперечать Конституції та законам України.
1. Так, проект передбачає, що реалізацію механізмів державної підтримки забезпечення молоді житлом здійснює Державна спеціалізована установа «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву» та визначає її організаційно-правову форму, засновника, порядок формування майна та види основної діяльності (абзац третій частини першої статті 4, статті 7 - 13).

Однак, такі положення законопроекту суперечать частині другій статті 6, частині другій статті 85, пункту 5 статті 116 Конституції України та положенням статті 5 Закону України «Про управління об’єктами державної власності», оскільки визначення умов створення та діяльності юридичних осіб заснованих на державній формі власності, прийняття рішень про їх створення, реорганізацію та ліквідацію, визначення уповноважених органів управління, які здійснюють контроль за їх діяльністю, є повноваженнями Кабінету Міністрів України.
Крім того, насьогодні Кабінетом Міністрів України вже створена Державна спеціалізована установа «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву» у встановленому Конституцією та законами України порядку, яка здійснює розроблення нових фінансово-кредитних програм, спрямованих на розв'язання житлових проблем молоді та інших верств населення шляхом застосування механізму надання довготермінових державних кредитів і кредитів за рахунок інших джерел фінансування на будівництво (реконструкцію) і придбання житла. 
2. Відповідно до положень законопроекту органи місцевого самоврядування та органи виконавчої влади визначають, резервують та виділяють земельні ділянки, що безоплатно передаються Державній спеціалізованій установі «Державний фонд сприяння молодіжному житловому будівництву» у довгострокове користування для будівництва житла для молоді (стаття 2, частина третя статті 6) та у довгострокову оренду з метою створення житлово-будівельних кооперативів за ціною 1 гривня за один гектар на рік (частина друга статті 8).

Проте зазначене суперечить частині другій статті 6, частині другій статті 85, частині першій статті 142 та частині першій статті 143 Конституції України, оскільки встановлення зазначених положень законом виходить за межі повноважень парламенту та порушує гарантовані Основним Законом України права територіальних громад на самостійне управління об’єктами комунальної власності.

3. Статтею 11 проекту передбачено надання в оренду без права викупу житла особам віком до 35 років. Після досягнення особою або одним з подружжя зазначеного віку таке житло має бути звільнене протягом трьох місяців, при цьому договір оренди житла може бути розірваний Фондом в односторонньому порядку у випадках, визначених таким договором.

Однак, такі положення законопроекту, по-перше, порушують передбачене статтею 47 Конституції України право кожного на житло, оскільки однією із гарантій забезпечення цього права є положення частини другої статті 109 Житлового кодексу Української РСР, за якою громадянам, яких виселяють з житлових приміщень, одночасно надається інше постійне жиле приміщення. Вичерпний перелік випадків, коли громадяни можуть бути виселені без надання іншого приміщення встановлений законом і застосовується в разі порушення громадянами своїх обов’язків щодо належного використання житла та дотримання правил добросусідства, або якщо таке приміщення є предметом іпотеки. З огляду на це у проекті повинен бути визначений порядок забезпечення осіб, які досягли 35 річного віку, житлом.
По-друге, положення проекту щодо одностороннього розірвання договору оренди зі сторони Фонду як наймодавця суперечать частинам другій і третій статті 810, частині другій статті 825 Цивільного кодексу України та статті 108 Житлового кодексу Української РСР, за якими договір найму житла може бути розірваний за рішенням суду на вимогу наймодавця у разі невнесення наймачем плати за житло за шість місяців, якщо договором не встановлений більш тривалий строк, а при короткостроковому наймі - понад два рази та в разі руйнування або псування житла наймачем або іншими особами, за дії яких він відповідає. Договір найму жилого приміщення в будинках державного і громадського житлового фонду може бути розірвано на вимогу наймодавця лише з підстав, установлених законом, і тільки в судовому порядку, крім випадків виселення з будинків, що загрожують обвалом.
4. Відповідно до положень розділу IV проекту, законом пропонується створити дорадчий орган при Адміністрації Президента України з питань узгодженого функціонування та взаємодії суб’єктів державної підтримки забезпечення молоді житлом, визначити основні завдання та права цього органу. Однак, згідно з пунктом 28 статті 106 Конституції України питання створення консультативних, дорадчих та інших допоміжних органів і служб віднесено до повноважень Президента України. Отже, створення дорадчого органу при Адміністрації Президента України на законодавчому рівні виходить за встановлені Конституцією України межі повноважень Верховної Ради України.

5. Пункт 2 розділу V «Прикінцеві та перехідні положення», яким передбачається, що закони та інші нормативно-правові акти, прийняті до набрання чинності цим Законом, діють у частині, що не суперечить цьому Закону, не узгоджується із частиною другою статті 8 Конституції України, за якою закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй, та не враховує положень частини восьмої статті 90 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України», відповідно до якої якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. До законопроекту додається перелік законів та інших нормативних актів, прийняття або перегляд яких необхідно здійснити для реалізації положень законопроекту в разі його прийняття.
Узагальнюючий висновок: Законопроект підлягає відхиленню як такий, що суперечить Конституції України.
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