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До реєстр. № 1105
від 01.03.2013р.

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Комітет Верховної Ради України з питань правової політики розглянув на своєму засіданні 4 вересня 2013 року (протокол № 11) доопрацьований проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо прав населення на доступ до нотаріальних послуг та послуг з реєстрації нерухомого майна) (реєстр. № 1105 від 1 березня 2013 року)          (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України             Атрошенком В. А.
Згідно з пояснювальною запискою Законопроект розроблено з метою покращення умов і зниження вартості оформлення та переоформлення прав на нерухоме майно, яке розташоване у сільській місцевості. 

Законопроектом передбачається організація роботи державних реєстраторів, державних нотаріусів та державних кадастрових реєстраторів в приміщеннях органів місцевого самоврядування тих населених пунктів, у яких відсутні органи державної реєстрації прав, нотаріуси та територіальні підрозділи центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин. У зв’язку з цим, пропонується внести ряд змін до законів України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», «Про нотаріат», «Про Державний земельний кадастр» та до Декрету Кабінету Міністрів України «Про державне мито».

Міністерство юстиції України не підтримує прийняття зазначеного Законопроекту і висловлює ряд принципових зауважень щодо нього. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловило низку зауважень до Законопроекту та, зокрема, зазначено, що запровадження різних ставок державного мита залежно від місця розташування об’єкту його справляння не повною мірою відповідає принципу рівності громадян перед законом, зокрема статті 24 Конституції України. За результатами розгляду в першому читанні Законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 

Під час розгляду зазначеного Законопроекту члени Комітету погодились з правовою позицією Міністерства юстиції України та Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України щодо численних принципових зауважень, а також тих обставин, що цей Законопроект не враховує, що державна реєстрація речових прав на нерухоме майно (далі – державна реєстрація прав) проводиться шляхом внесення відповідного запису до Державного реєстру речових прав на нерухоме майно (далі – Державний реєстр прав), який є єдиною державною інформаційною системою, що містить відомості про права на нерухоме майно, їх обтяження, а також про об’єкти та суб’єктів цих прав (абзаци другий і третій статті 2 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень»). Як випливає з положень статті 9 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», державну реєстрацію прав здійснює державний реєстратор, а у випадку, передбаченому цим Законом, державним реєстратором є нотаріус як спеціальний суб’єкт, на якого покладаються функції державного реєстратора прав на нерухоме майно. Реєстрація заяв і запитів, пов’язаних з проведенням державної реєстрації прав та наданням інформації з Державного реєстру прав, проводиться в базі даних про реєстрацію заяв і запитів (частина перша статті 13 Закону). Отже, для проведення державної реєстрації прав чи надання інформації з Державного реєстру прав, як державний реєстратор, так і нотаріус, мають бути забезпечені постійним доступом до мереж передачі даних та необхідною комп’ютерною технікою. Разом з цим, при вчиненні нотаріальних дій нотаріусам також необхідний доступ до електронних єдиних та державних реєстрів (Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців, Єдиного реєстру довіреностей, Спадкового реєстру тощо). У свою чергу, для здійснення державної реєстрації земельних ділянок державним кадастровим реєстраторам теж має бути забезпечено доступ до Державного земельного кадастру тощо. 
Враховуючи викладене, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України прийняти за основу проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо прав населення на доступ до нотаріальних послуг та послуг з реєстрації нерухомого майна) (реєстр.              № 1105 від 1 березня 2013 року), поданий народним депутатом України Атрошенком В. А.
Доповідачем від Комітету під час розгляду Законопроекту на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено голову підкомітету з питань конституційного судочинства Заца О.В.
Висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України та відповідний проект Постанови Верховної Ради України додаються.

Голова Комітету                                                                           В.В. Писаренко 
3

