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До № 1094-1 від 17.12.2012 р.,

внесеного народними депутатами України
П.Симоненком, П.Цибенком
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про почесне звання України 
«Місто воїнської слави»
(реєстраційний № 1094-1 від 17.12.2012 р.)


У проекті закону пропонується встановити почесне звання України «Місто воїнської слави», а також визначити порядок його присвоєння та особливості правового статусу таких міст.

Головне управління, за результатами аналізу поданого законопроекту, вважає за доцільне зазначити, що відповідного змісту проекти законів вже вносилися на розгляд до Верховної Ради України попереднього скликання, які не дістали підтримки з боку парламенту. Так, законопроект за № 6016 від 29.01.2010 р. не був включений до порядку денного, а законопроекти 
№ 7078 та № 7079 від 01.09.2010 р. – повернуті на доопрацювання.

У зв’язку з цим зауваження, які були висловлені Головним управлінням до відповідних законопроектів, стосуються поданого законопроекту. Їх зміст полягає у наступному.

1. Пропозиція встановити почесне звання України «Місто воїнської слави» не узгоджується з ідеологією чинного законодавства України про державні нагороди, яке складається з Конституції України, Закону України «Про державні нагороди України» та указів Президента України, що видаються відповідно до цього закону. Це відображається в тому, що відповідно до статті 5 Закону України «Про державні нагороди України» державними нагородами можуть бути нагороджені громадяни України, іноземці та особи без громадянства, а не колективні суб’єкти (підприємства, установи, організації чи міста), як це передбачено в законопроекті.

2. Проект закону не має самостійного предмету правового регулювання і не відповідає вимогам, які ставляться до закону як до нормативно-правового акту, що відображається у наступному. 
2.1. Окремим приписам законопроекту властивий ненормативний індивідуальний характер. Такі вади притаманні частині третій статті 2 проекту, в якій визначаються конкретні заходи, що мають проводитися у місті, якому присвоєно звання «Місто воїнської слави»: «встановлюється стела з відображенням герба міста і текстом Указу Президента України про присвоєння цього звання; проводяться урочисті заходи та святкові салюти 23 лютого (День захисника Вітчизни), 9 травня (День Перемоги); 28 жовтня (День визволення України), а також у День міста (День визволення міста від фашистських окупантів)», що не узгоджується з природою закону як нормативно-правового акта. 
2.2. Деякі положення законопроекту не мають самостійного нормативно-правового навантаження. Такий характер, приміром, властивий частині першій та другій статті 2 законопроекту, які декларують можливість наділення органів місцевого самоврядування та органів державної влади «правами і обов’язками щодо збереження пам’яток Великої Вітчизняної війни та розробки заходів, які спрямовані на патріотичне виховання громадян України» та врахування ними особливостей правового положення міста, якому присвоєно звання «Місто воїнської слави».
2.3. Положення законопроекту характеризуються відсутністю належної юридичної визначеності. Зокрема, проект закону не містить чітких критеріїв, на підставі яких мають прийматися рішення про присвоєння зазначеного звання. За приклад може слугувати стаття 1, де передбачається, що «почесне звання України «Місто воїнської слави» присвоюється містам України, на територіях яких або поблизу від яких в ході жорстоких битв, під час Великої Вітчизняної війни, захисники Вітчизни виявили мужність та героїзм», що створює передумови для суб’єктивного підходу при вирішенні таких питань. 
2.4. Норми статті 3 законопроекту фактично дублюють положення чинного законодавства України, якими визначаються повноваження органів місцевого самоврядування та місцевих органів виконавчої влади у сфері нагородження. Зокрема, це стосується статті 39 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» де вже визначено, що «виконавчі органи сільських, селищних, міських рад розглядають клопотання підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності і вносять у встановленому порядку до відповідних органів виконавчої влади подання про нагородження державними нагородами України», та пункту 5 частини першої статті 25 Закону України «Про місцеві державні адміністрації України», відповідно до якого місцева державна адміністрація «розглядає питання і вносить пропозиції про нагородження державними нагородами України».
2.5. Виглядає некоректно положення статті 4 законопроекту, в якій пропонується встановити, що фінансування заходів, які пов’язані з присвоєнням цього звання та увічнення пам’яті загиблих при захисті Вітчизни здійснюється виключно за рахунок місцевих бюджетів, оскільки за своєю природою, відповідні питання є питаннями державного значення, а тому ці заходи мають фінансуватися не тільки з місцевих бюджетів, а і з державного.
3. У проекті вживаються терміни не передбачені чинними Конституцією та законами України. Так, у частині першій статті 2 вживається некоректний термін «органи державної влади адміністративно-територіальної одиниці», а у частині другій статті 3 замість терміну «органи місцевого самоврядування» – «місцеві органи самоврядування».

4. Реалізація положень поданого законопроекту вплине на видаткову частину місцевих бюджетів, у зв’язку з чим до нього має додаватися фінансово-економічне обґрунтування (розрахунок розміру витрат) та пропозиція щодо їх покриття, як того вимагає частина перша статті 27 Бюджетного кодексу України та частина третя статті 91 Регламенту Верховної Ради України.

5. Зауваження викликають і Прикінцеві положення законопроекту, в яких Кабінету Міністрів України дається доручення протягом шести місяців з дня набрання чинності цим Законом подати до Верховної Ради України пропозиції щодо приведення законів України у відповідність із Законом України «Про почесне звання України «Місто воїнської слави». Наведений припис не узгоджується з Регламентом Верховної Ради України, згідно із яким, якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. До законопроекту додається перелік законів та інших нормативних актів, прийняття або перегляд яких необхідно здійснити для реалізації положень законопроекту в разі його прийняття (частина восьма стаття 90). Однак зміни до статті 10 Закону України «Про державні нагороди України», викладені у Прикінцевих положеннях, що теж є порушенням цієї норми Регламенту.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління




В.Борденюк
Вик.: О.Шуба, В.Грицак
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