До № 1107 від 17.12.2012 р., 

внесеного народним депутатом України

П.Цибенком
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про Організацію ветеранів України»             

(реєстраційний № 1107 від 17.12.2012 р.)

У законопроекті пропонується надати правовий статус Організації ветеранів України, як єдиного ветеранського громадського об’єднання на території України, визначити особливості її створення, напрями діяльності та завдання, засади взаємодії з органами державної влади та органами місцевого самоврядування. 

За результатами аналізу законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити такі міркування.

Насамперед, слід зазначити, що за своїм змістом зазначений законопроект повторює законопроект № 7077 від 01.09.2010 р., який був відкликаний суб’єктом права законодавчої ініціативи. Зважаючи на те, що поданий законопроект (№ 1107) повністю відтворює зміст попереднього      (№ 7077), вважаємо за доцільне повторити висновок Головного управління та доповнити його новими зауваженнями і пропозиціями. 
За своєю природою Організація ветеранів України (як це випливає із змісту ст. 1 цього законопроекту) є суто громадським об’єднанням (добровільне Всеукраїнське громадське об’єднання ветеранів Великої Вітчизняної війни, інших локальних війн і воєнних конфліктів), що виключає можливість докладного регулювання питань її організації та функціонування на законодавчому рівні. 
Такий висновок випливає й із змісту пункту 11 частини першої статті 92 Конституції України, згідно з яким виключно законом України визначаються лише «засади утворення і діяльності об’єднань громадян» та Закону України «Про громадські об’єднання», яким визначаються ті основоположні засади, на яких базується діяльність будь-якого громадського об’єднання, зокрема, й Організації ветеранів України. Так, наприклад, в статті 11 Закону України «Про громадські об’єднання» зазначається, що саме Статут громадського об’єднання має містити відомості про його найменування; мету (цілі) та напрями діяльності; порядок набуття і припинення членства (участі) у громадському об’єднанні, права та обов’язки його членів (учасників); повноваження керівника, вищого органу управління, інших органів управління громадського об’єднання, порядок їх формування та зміни складу, термін повноважень…; періодичність засідань і процедуру прийняття рішень керівними органами громадського об’єднання…; порядок звітування керівних органів громадського об’єднання перед його членами (учасниками); порядок оскарження рішень, дій, бездіяльності керівних органів громадського об’єднання та розгляду скарг; джерела надходження і порядок використання коштів та майна громадського об’єднання; порядок створення, діяльності та припинення діяльності відокремлених підрозділів громадського об’єднання…; порядок внесення змін до статуту; порядок прийняття рішення щодо саморозпуску або реорганізації громадського об’єднання тощо.
Тим часом у законопроекті пропонується врегулювати суспільні відносини, які за своєю природою є такими, що безпосередньо не відносяться до предмета (сфери) законодавчого регулювання, оскільки діяльність Організації ветеранів України, так само як і інших громадських об’єднань, має здійснюватися переважно на основі норм (правил поведінки), встановлених самими громадськими організаціями в їхніх статутах або положеннях. Характерною особливістю цих норм є те, що вони можуть бути обов’язковими тільки для членів зазначених організацій. Зокрема, це стосується положень, в яких визначаються права Організації ветеранів України, порядок формування цієї організації (статті 5-9), її керівні органи (стаття 7), повноваження органів державної влади з питань створення належних умов для діяльності Організації ветеранів України (статті 10-15).
З іншого боку, в законопроекті пропонується врегулювати суспільні відносини, які або вже врегульовані чинним законодавством України (зокрема, Законом України «Про громадські об’єднання», Цивільним кодексом України, Кодексом законів про працю України), або не відносяться до предмету його регулювання. Так, у відповідних положеннях, що містяться у статтях  6, 17, 18, 19, 30 законопроекту, пропонується врегулювати майнові відносини, які вже регулюються Цивільним кодексом України і додаткового врегулювання не потребують. 
Не належать до предмета правового регулювання цього закону і відносини, які пропонується врегулювати у статтях 25-27, частині 2 Розділу VІ перехідних та прикінцевих положень законопроекту. Це стосується положень, за змістом яких «із заступниками Голови Ради, керівниками, працівниками її структурних органів, підрозділів, Головою Ради Організації ветеранів, Головою Ради ветеранів АР Крим, головами обласних, районних, міських рад ветеранів можуть укладатися трудові договори у формі контракту відповідно до трудового законодавства України» (стаття 25); «на всіх працівників Організації ветеранів, які працюють за трудовими угодами, поширюється трудове законодавство України, соціальне забезпечення і соціальне страхування» (стаття 26); «Організація ветеранів та її місцеві осередки самостійно вирішують питання умов та оплати праці своїх працівників, які працюють за трудовим договором (угодами, контрактами), заохочення ветеранів, інших осіб відповідно до вимог чинного законодавства України» (стаття 27); «фінансування витрат, пов’язаних з введенням в дію цього Закону, здійснюється за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів» (частина 2 Розділу VІ перехідних та прикінцевих положень).

Такі вади притаманні й багатьом іншим положенням законопроекту, що за своїм змістом повторюють відповідні положення Господарського кодексу України, Закону України «Про громадські об’єднання» та інших. 

Дискусійними з точки зору відповідності Конституції України та законам України виглядають окремі положення проекту, де йдеться про державну підтримку діяльності Організації ветеранів України. Так, за змістом статті 11 законопроекту органи державної влади, органи місцевого самоврядування зобов’язані безкоштовно виділяти приміщення, інвентар, надавати обладнання (комп’ютерну та оргтехніку, аудіо- та відеоапаратуру), інше майно, надавати фінансову підтримку, зокрема, кредити з коштів відповідних бюджетів, забезпечувати транспортом і зв’язком; положенням статті 13 пропонується встановити, що «державні, комунальні засоби масової інформації безкоштовно висвітлюють діяльність Організації ветеранів, її місцевих осередків»; Організація ветеранів має право «безкоштовно одержувати від Державної служби статистики України статистичні дані про ветеранів, дітей війни» (абзац 16 частини 1 статті 9) і таке інше. 
У зв’язку з цим слід звернути увагу на положення частини п’ятої статті 36 Конституції України, згідно з яким «усі об’єднання громадян рівні перед законом», що, на думку управління, виключає надання переваг будь-яким об’єднанням громадян, включаючи й ветеранські організації. 

Такий характер властивий положенню статті 15 законопроекту, де зазначається, що «з метою координації діяльності Організації ветеранів, її тісної взаємодії з Кабінетом Міністрів України, з іншими державними органами Голова Ради Організації ветеранів призначається радником Прем’єр-міністра України в справах ветеранів, пенсіонерів та інвалідів…», а також положенню абзацу другого частини другої статті 9, яким передбачається, що «разом з комісіями відповідних міністерств і відомств, державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування представники Організації ветеранів беруть участь у перевірці діяльності підприємств житлово-комунального та побутового господарств, транспортного обслуговування, торгівлі, громадського харчування, медичних установ, будинків-інтернатів, пансіонатів для людей похилого віку, добиваються усунення виявлених недоліків».

У законопроекті пропонується встановити, що «підприємства, організації, які виділяють благодійні кошти на потреби Організації ветеранів, її місцевих осередків, звільняються від оподаткування їх виробничої діяльності на суму наданої допомоги» (ст. 12), що не узгоджується з Податковим кодексом України, яким визначено, що будь-які питання щодо оподаткування не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства (частина 7.3. статті 7). 
Викликає заперечення положення статті 16 законопроекту, в якому зазначається, що «кошти Організації ветеранів та її місцевих осередків формуються з: субсидій, передбачених законодавством України», оскільки цей різновид фінансової підтримки чинним законодавством України для об’єднань громадян не передбачений.

Частиною 3 Розділу VІ перехідних та прикінцевих положень передбачається, що «до приведення законодавства у відповідність із цим Законом нормативно-правові акти застосовуються у частині, що не суперечить цьому Закону», що не повною мірою відповідає вимогам частини восьмої статті 90 Регламенту Верховної Ради України. 

Необхідно вказати на невідповідність назв деяких розділів їх змісту. Приміром, в розділі ІІІ «Повноваження органів державної влади з питань створення належних умов для діяльності Організації ветеранів», чомусь визначаються права та обов’язки органів місцевого самоврядування, державних, комунальних засобів масової інформації, а також згадуються державні установи, підприємства, громадські об’єднання щодо створення належних умов їх діяльності стосовно підтримки Організації ветеранів України.
Законопроект потребує належного редакційного опрацювання, оскільки у його тексті трапляються публіцистичні звороти (наприклад: «Організація ветеранів має право підтримувати зв’язки з ветеранською громадськістю зарубіжних країн, піклуватися про зміцнення дружби між народами, поширювати інформацію про міжнародний ветеранський рух, власну статутну діяльність, пропагувати ідеї та завдання Організації ветеранів» (абз. 11 ч. 1 ст. 9). 

Крім того, законопроекту бракує уніфікованого вживання термінології. Так, в його положеннях йдеться про – «Організацію ветеранів та її осередки» (стаття 2), «Організацію ветеранів, її осередки» (абзац 4 частини першої статті 9;), «Організацію ветеранів та її місцеві осередки» (абзац 1 частини другої статті 9; статті 10; 17; 18; 23; 27; 28), «Організацію ветеранів, її місцеві осередки» (статті 11; 12; 13; 16; 20; 21; 22; 24), «Організацію ветеранів і її осередки» (стаття 16), «Організацію ветеранів України та її місцеві осередки» (частина 4 Розділу VІ перехідних та прикінцевих положень), а також про «місцеві осередки Організації ветеранів» (стаття 6).

До техніко-юридичних недоліків законопроекту слід віднести й відсутність назв статей, а також пропущену нумерацію статті 14 проекту. 
Слід наголосити й на те, що частиною 1 Розділу VІ перехідних та прикінцевих положень законопроекту передбачено, що «цей Закон набирає чинності з 01 січня 2013 року», що не узгоджується з вимогами Конституції України, згідно з якими «закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі» (частина 1 статті 58) та «закон набирає чинності через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування (5 частина статті 94).
  У пункті п’ятому пояснювальної записки вказується, що законопроект потребує узгодження з Міністерством фінансів України, Міністерством економіки України, Міністерством юстиції України, Державною службою у справах інвалідів та ветеранів України, Українським інститутом національної пам’яті, Державною міжвідомчою комісією у справах увічнення пам’яті жертв війни та політичних репресій, громадськими ветеранськими об’єднаннями. Однак відповідна інформація з цих питань у пояснювальній записці відсутня. 

Зважаючи на вищезазначене, а також на те, що правові засади організації та діяльності добровільних громадських організацій достатньою мірою вже визначені у чинному законодавстві України, Головне управління не вбачає потреби у прийнятті окремого Закону України «Про Організацію ветеранів України». 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити. 
Керівник Головного управління


             В. Борденюк

Вик.: О.Шуба, Н.Лебедь
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