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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про приєднання до Конвенції про статус апатридів»

(реєстр. № 0007 від 17.12.2012 р.)

У даному проекті закону пропонується приєднатися до Конвенції про статус апатридів (далі – Конвенція), яку було прийнято 28 вересня 1954 року у м. Нью-Йорку Конференцією повноважних представників, скликаною відповідно до резолюції 526 А (ХVII) Економічної та Соціальної Ради від 26 квітня 1954 року. 

Конвенція спрямована на врегулювання та поліпшення правового статусу осіб без громадянства та на забезпечення основних прав і свобод апатридів, визначає зобов’язання держави по відношенню до апатридів.

За результатами аналізу поданого проекту закону Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.

1. Відповідно до частини першої статті 26 Конституції України іноземці та особи без громадянства, що перебувають в Україні на законних підставах, користуються тими самими правами і свободами, а також несуть такі самі обов’язки, як і громадяни України, – за винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами. 

Аналіз положень зазначеної Конвенції дає підстави для висновку про те, що вони повністю узгоджуються з конституційними нормами. Крім того, у разі приєднання України до вказаної Конвенції чинні норми вітчизняного законодавства стосовно статусу апатридів не потребуватимуть термінового і суттєвого перегляду, оскільки вже на даний час достатньо узгоджуються з положеннями Конвенції. Більше того, слід ураховувати, що 10 січня 2002 року Україна приєдналася без застережень до Конвенції про статус біженців 1951 року, переважна більшість положень якої співпадають з положеннями Конвенції про статус апатридів 1954 року щодо статусу, відповідно, біженців та апатридів. 
У зв’язку із зазначеним Головне науково-експертне управління вважає за можливе прийняття даного законопроекту. На думку управління, приєднання до зазначеної Конвенції сприятиме покращенню міжнародного співробітництва в цій сфері та уніфікації таким чином міжнародного режиму захисту апатридів.


2. До поданого законопроекту може бути висловлено зауваження техніко-юридичного характеру. У тексті поданого проекту закону пропонується передбачити, що Конвенція набирає чинності для України на дев'яностий день після депонування Україною її акта про приєднання. Однак, предметом даного Закону є тільки питання приєднання до Конвенції, а набрання чинності цією Конвенцією відбуватиметься за правилами, визначеними в тексті самої Конвенції (ч. 2 ст. 39 Конвенції). Натомість, поданий законопроект не містить положень, які б визначали умови набрання чинності самим законом про приєднання, що є порушенням припису ч. 7 ст. 90 Регламенту Верховної Ради України.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик.: І.І.Гребенюк
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