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До № 1116 від 18.12.2012

Кабінет Міністрів України

В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо роботи
 санаційного банку з активами державних банків
 та  банків, у капіталізації яких взяла участь держава»
У законопроекті пропонується врегулювати особливості оподаткування операцій, пов’язаних з передачею санаційному банку активів, які відчужуються  державними банками та банками, у капіталізації яких взяла участь держава. 
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття «дозволить створити умови для належного функціонування АТ «Родовід банк» як санаційного банку, що сприятиме забезпеченню надходжень до Державного бюджету України».

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. Новим пунктом 29 підрозділу 4 розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України пропонується встановити особливий порядок оподаткування податком на прибуток підприємств санаційного банку на період його роботи  «з активами відповідно до Закону України «Про особливості діяльності санаційного банку», переданими шляхом відступлення права вимоги за зобов’язаннями третьої особи (боржника) за активами або відчуження цінних паперів державними банками та банками, у капіталізації яких взяла участь держава». Зауважимо, що у системі  чинного законодавства України відсутній зазначений Закон,  адже проект Закону України «Про особливості діяльності санаційного банку» (реєстр. № 1154 від 24.12.2012 р.)  підготовлений Кабінетом Міністрів України  і поданий на розгляд Верховної Ради України. 
З огляду на зазначене. Головне управління вважає доцільним зауважити, що обраний спосіб приведення законодавства України з питань оподаткування податком на прибуток підприємств санаційного банку  у відповідність із положеннями проекту Закону України «Про особливості діяльності санаційного банку» не повною мірою відповідає вимогам законодавчої техніки. Адже в проектах законів не можуть міститися посилання на неіснуючі законодавчі акти, як це зроблено у законопроекті з урахуванням того, що інший законопроект буде прийнятий парламентом. При цьому враховуючи те, що поданий законопроект системно пов’язаний із законопроектом «Про особливості діяльності санаційного банку» (реєстр. №1154 від 24.12.2012), вважаємо за доцільне розробити на їх основі один законопроект, а не приймати два окремих закони зі змістовно пов’язаних питань.
2. Виходячи із змісту нового пункту 29 підрозділу 4 розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України, Головне управління звертає увагу на  відсутність чіткого  обґрунтування термінології, яка використовується у  законодавчих пропозиціях, що при практичному застосуванні (у разі прийняття Закону Верховною Радою України) викличе певні складнощі, зокрема:
а) згідно з пп. «б» «до складу інших витрат санаційного банку включаються суми коштів, перерахованих до Державного бюджету України та одержаних від роботи з переданими активами. Інші витрати санаційного банку у вигляді суми коштів, перерахованих до Державного бюджету України, визнаються витратами того звітного періоду, в якому були визнані доходи, одержані від роботи з такими активами». У той же час   законопроект не містить пояснень та порядку розрахунку  зазначеної  «суми коштів», що повинна перераховуватися до Державного бюджету України. Крім того, такі нові надходження до Державного бюджету України мають бути визначені у Бюджетному кодексі України, проте таких пропозицій проект не містить;
б) у новому пункті 29 йдеться про особливості визначення доходів та витрат санаційного банку, «одержаних від роботи з переданими активами». У той же час проект не визначає, які саме операції містить «робота з переданими активами»;
в) у проекті використовуються поняття «операції з передачі активів» (пп. «а»), «безоплатно отримані активи» (пп. «г»), «активи, які відступаються» (пп. «є»), проте проект не визначає особливостей роботи з кожним з таких видів активів.
3. У законопроекті та поданих до нього документах відсутні пояснення щодо  непоширення  «на операції, що здійснюються санаційним банком з переданими ним цінними паперами»,  вимог  пункту 153.8 статті 153 Податкового кодексу України, якими визначаються особливості оподаткування операцій  з торгівлі цінними паперами (пп. «ґ» нового  п. 29). Крім того, було б слушним обґрунтувати, про які операції передачі цінних паперів саме санаційним банком йдеться, оскільки за змістом  всіх інших положень нового пункту 29 підрозділу 4 розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України цінні папери відчужуються державними банками та банками, у капіталізації яких взяла участь держава, санаційному банку.
   4. Потребує додаткового уточнення пропозиція пп. «д» нового пункту 29, згідно з якою «результат розрахунку об’єкта оподаткування, отриманий від проведення роботи з переданими активами, враховується під час розрахунку об’єкта оподаткування санаційного банку в цілому», оскільки проект не містить визначення порядку розрахунку такого результату роботи з переданими активами. До того ж звертаємо увагу на те, що положеннями підпунктів «а»,  «б», «в», «г» цього пункту не визначаються вимоги щодо  окремого обліку операцій «роботи з переданими активами» та операцій, «пов’язаних з проведенням роботи санаційного банку». Крім того, більш логічно у цьому положенні замість формулювання «в цілому» використати загальноприйняте «у встановленому цим Кодексом порядку». 
     5. Звертаємо увагу на неузгодженість окремих положень проекту. Зокрема, у тексті проекту йдеться про необхідність доповнення пунктом 29 підрозділу 4 розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України, а у Порівняльній таблиці до нього записано пункт 28. У той же час зауважимо, що підрозділ 4 розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України містить вже  31 пункт.  
       Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
Керівник Головного управління                                           В.Борденюк
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