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А.Павловським, О.Дубовим, В.Дубілем
ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до статті 21 Закону України «Про рекламу»

(щодо обмеження реклами лікарських засобів, медичної техніки, методів профілактики, діагностики, лікування і реабілітації)
(реєстраційний № 1123 від 19.12.2012 р.)
У законопроекті пропонується викласти статтю 21 Закону України «Про рекламу» у новій редакцій, згідно з якою реклама лікарських засобів, медичної техніки, методів профілактики, діагностики, лікування і реабілітації може розміщуватись виключно у спеціалізованих виданнях, призначених для медичних установ та лікарів, а також може розповсюджуватись на семінарах, конференціях, симпозіумах з медичної тематики.
У пояснювальній записці необхідність прийняття цього закону обґрунтовується, зокрема, тим, що рекламний продукт нерідко містить недостовірні данні щодо позитивного ефекту для здоров’я людини лікарського засобу, медичної техніки, методу лікування чи реабілітації. 

Зважаючи на те, що поданий законопроект фактично відтворює зміст законопроекту № 10563-1 від 07.06.2012 року, який вже вносився на розгляд Верховної Ради України, Головне науково-експертного управління вважає за доцільне повторити деякі свої попередні зауваження та доповнити їх новими.
Так, не заперечуючи в цілому необхідності вдосконалення законодавства у сфері реклами лікарських засобів, разом з тим, вважаємо пропозицію законопроекту повністю заборонити зазначену вище рекламу дещо надмірною. Особливо дискусійною, на думку управління, виглядає ідея щодо встановлення заборони на рекламу медичної техніки. Натомість у пояснювальній записці бракує аргументів на користь цієї пропозиції.
Як відомо, однією з основних ознак закону як нормативно-правового акту є його стабільність, що характеризується його здатністю бути регулятором суспільних відносин впродовж тривалого часу без внесення до нього концептуальних (змістовних) змін.

У цьому контексті запропоновані зміни вбачаються передчасними, оскільки лише 13.07.2012 року набули чинності деякі норми Закону України «Про внесення змін до деяких законів України у сфері охорони здоров’я щодо посилення контролю за обігом лікарських засобів, харчових продуктів для спеціального дієтичного споживання, функціональних харчових продуктів та дієтичних добавок», якими були внесені суттєві зміни до статті 21 Закону України «Про рекламу» та статті 26 Закону України «Про лікарські засоби». Новими положеннями було якісно вдосконалено правове регулювання реклами лікарських засобів, медичної техніки, методів профілактики, діагностики, лікування і реабілітації. Отже після нетривалого часу застосування зазначених норм на практиці, рано робити висновок про їх неефективність та вносити до них зміни.
Не можна погодитися з твердженням, що міститься у пояснювальній записці до законопроекту, що його прийняття не потребує внесення змін до інших законодавчих актів. Адже при цьому незмінною залишається частина четверта стаття 26 Закону України «Про лікарські засоби», що дозволяє рекламу лікарських засобів, які відпускаються без рецепта лікаря та не внесені до переліку заборонених до рекламування лікарських засобів. 
Крім того, звертаємо увагу, що встановлення повної заборони на рекламу лікарських засобів може призвести до скорочення виробництва реклами, а відтак – до зменшення надходжень до державного бюджету. Тому відповідно до частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту мають додаватися фінансово-економічне обґрунтування (розрахунок розміру витрат) та пропозиція щодо покриття цих витрат.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління                                          В.Борденюк
Вик.: К.Вербицький, В.Грицак
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