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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про вибори народних депутатів України»

(щодо наслідків неможливості встановлення підсумків голосування в одномандатних виборчих округах)

(реєстр.№1035-1 від 20.12.2012р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується внести зміни до Закону України «Про вибори народних депутатів України» (далі – Закон), які спрямовані на врегулювання процедури призначення та проведення повторного голосування.
Необхідність прийняття поданого законопроекту обґрунтовується у пояснювальній записці прийняттям 5 листопада 2012 р. Центральною виборчою комісією постанови про неможливість встановлення справжнього волевиявлення виборців та відповідно встановлення результатів виборів у одномандатних виборчих округах №№ 94, 132, 194, 197, 223 (п. 1 пояснювальної записки).
Проектом пропонується доповнити статтю 103 Закону додатковими підставами для проведення повторного голосування, яке має відбуватись, якщо: «у понад десяти відсотках звичайних виборчих дільниць в межах одномандатного виборчого округу результати голосування визнані недійсними; неможливо достовірно встановити результати голосування та підсумки виборів в межах одномандатного виборчого округу у зв’язку із знищенням або пошкодженням виборчої документації» (частина 1). 

Згідно з запропонованою новою редакцією ч. 1 ст. 103 повторне голосування у цих випадках проводиться щодо тих самих кандидатів, які брали участь у голосуванні. Крім того, у разі проведення повторного голосування з вищезгаданих підстав Центральна виборча комісія зобов’язана припинити повноваження всього складу окружної виборчої комісії та провести її повторне формування (запропонована нова редакція ч. 4 ст. 103).

Проектом також передбачено, що «дія цього закону поширюється на одномандатні виборчі округи, по яких станом на день набрання чинності цим законом жодна особа не набула мандат народного депутата України».

За результатами розгляду законопроекту Головне управління не підтримує його прийняття з огляду на наступні міркування:
1. Конституція України визначає конституційний склад Верховної Ради України - 450 народних депутатів та передбачає її формування шляхом проведення виборів (стаття 76), організація і порядок проведення яких визначаються виключно законами України (пункт 20 частини 1 статті 92 Конституції України). Отже, результатом проведення виборів має бути формування повного складу парламенту за процедурами, передбаченими виборчим законом.
Ситуація, за якої Центральна виборча комісія не може встановити результати виборів у одномандатних округах та призначити у зв’язку з цим повторні вибори, чинним Законом не передбачена. З огляду на це необхідність створення належного правового механізму, який би забезпечив легітимне завершення вже розпочатого виборчого процесу на парламентських виборах, є очевидною і не викликає сумніву.

Разом з тим, Головне управління не підтримує поданий законопроект, оскільки вважає неможливим обрання народних депутатів у згаданих одномандатних округах із застосуванням передбаченої проектом процедури повторного голосування.
Положення законопроекту не можуть бути реалізовані на практиці, оскільки повторне голосування не є самостійною процедурою обрання народних депутатів, а виступає однією зі стадій виборчого процесу, який був завершений ще кілька місяців тому (нині припинили свою діяльність окружні та дільничні виборчі комісії, кандидати, які балотувались, вже втратили статус суб’єктів виборчого процесу тощо). За таких умов повторному голосуванню обов’язково мають передувати щонайменше такі стадії виборчого процесу, як утворення виборчих комісій, проведення передвиборної агітації, утворення спеціальних виборчих дільниць, що існують на тимчасовій основі, складання списків виборців, їх перевірка та уточнення. Потребує також врегулювання і низка інших питань, наприклад, фінансування виборчого процесу, поновлення статусу кандидатів, реєстрація спостерігачів тощо.

У проекті згадані питання не врегульовані, а передбачений чинним законом механізм повторного голосування, за умов закінчення виборчого процесу, є абсолютно непридатним для проведення голосування у проблемних округах.

2. Звертаємо також увагу на те, що у Постанові Центральної виборчої комісії від 5 листопада 2012р. №1931 зазначається, що «за результатами перевірок фактів, викладених у зверненнях, поданих до Центральної виборчої комісії, вбачається неможливим достовірно встановити результати волевиявлення виборців у частині обрання народних депутатів України в одномандатних виборчих округах № 94, 132, 194, 197, 223 та необхідно констатувати, що вибори у вказаних одномандатних виборчих округах проведені без дотримання передбачених Конституцією України та Законом принципів і засад виборчого процесу»
. При цьому у тексті Постанови не згадуються обставини, які відповідно до нової редакції частини 1 статті 103 є підставами для проведення повторного голосування. Тому передбачений проектом механізм обрання депутатів не може бити застосований для виборів у згаданих одномандатних округах.
3. Вважаємо також за необхідне відзначити, що питання проведення повторних виборів народних депутатів в одномандатних виборчих округах, у яких не встановлено результати виборів за підсумками голосування 28 жовтня 2012 р., може бути як виняток врегульоване окремим законом, а не шляхом внесення згаданих змін до базового виборчого закону.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк 

Вик. Мельник О.В.

�Див.: Постанова Центральної виборчої комісії від 5 листопада 2012р. №1931 http://zakon4.rada.gov.ua/rada/show/v1931359-12
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