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ВИСНОВОК 

на проект Закону України

 «Про внесення змін Закону України «Про оренду землі» (щодо  розміру річної орендної плати за користування земельною ділянкою сільськогосподарського призначення, земельною часткою (паєм)» 

(реєстр. № 1140 від 20.12.2012р.)

У проекті пропонується  шляхом статтю 21 Закону України «Про оренду землі» доповнити новою частиною, згідно з якою «розмір річної орендної плати за користування земельною ділянкою сільськогосподарського призначення, земельною часткою (паєм) не може бути меншим семи відсотків визначеної відповідно до законодавства вартості такої земельної ділянки, земельної частки (паю)». 

Як зазначається у Пояснювальній записці до проекту,  це має сприяти підвищенню рівня соціального захисту сільського населення. На думку Головного управління, це твердження не є безспірним. Відповідно до статті 22 Закону «Про оренду землі» орендна плата  може  справлятися  у грошовій,  натуральній та відробітковій (надання послуг орендодавцю) формах. При цьому сторони можуть передбачити в договорі оренди поєднання різних форм орендної плати. За таких умов будь-які спроби встановити ту чи іншу межу розміру грошової плати за оренду землі можуть нівелюватися застосуванням інших форм плати за оренду, якщо сторони договору будуть вважати, що це їм вигідніше або зручніше, оскільки чинне законодавство гарантує право вільного укладання договору та визначення його умов (ст. 627 Цивільного кодексу України). 

Для цілей оподаткування Податковий кодекс України (ст. 288) встановлює мінімальний та граничний розмір орендної плати, який, проте, має враховуватися лише при укладанні договору оренди щодо земель державної та комунальної власності. У такому разі орендна плата за землю є одним із обов‘язкових платежів до відповідного бюджету, який сплачується орендарем земельної ділянки, що перебуває у державній чи комунальній власності. У випадку, який розглядається у проекті, відносини мають виключно цивільно-правовий характер, а отже у рамках, визначених законодавством, сторони відповідного договору самі визначають умови договору, а платіж за користування земельною ділянкою орендар вносить орендодавцеві. За таких обставин присутність адміністративного фактору у договірних відносинах може мати лише обмежений прояв і, безумовно,  його поява повинна бути вмотивованою. Вважаємо, що встановлення мінімального розміру плати за оренду земельних ділянок приватної форми власності може бути виправдане цілями забезпечення сплати земельного податку, у зв’язку з чим мінімальний  розмір річної орендної плати доцільно встановлювати на рівні розміру земельного податку для відповідних земель.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно повернути суб‘єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

Керівник Головного  управління                                                    В.Борденюк
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