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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» 

(щодо подальшої демократизації виборчого процесу)

(реєстр.№1148 від 12.02.2014р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким передбачено внесення численних змін до Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» (далі – Закон), які стосуються різних аспектів та етапів виборчого процесу.

Необхідність внесення згаданих змін обґрунтовується у пояснювальній записці (п. 1) тим, що за час застосування Закону було виявлено ряд суттєвих недоліків, що ускладнюють його застосування.

Головне управління підтримує удосконалення положень виборчого Закону, адже чимало його положень були предметом критики з боку міжнародних та вітчизняних експертів у сфері виборчого права, а також піддавались у свій час критичній оцінці у висновку Головного управління (від 30.06.2010р.) на проект цього виборчого Закону (законопроект №6601 від 29.06.2010р.). 
У поданому законопроекті враховані критичні зауваження, висловленні у висновку Головного управління від 26.03.2013 р. до попередньої редакції законопроекту №1148 від 21.12.2012 р.
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування і зауваження:
1. Значна частина передбачених у проекті новел спрямована на уточнення положень чинного Закону і є цілком слушною. 

Зокрема, можуть бути підтримані положення законопроекту щодо: створення районних виборчих комісій у містах з районним поділом (зміни до частини 1 статті 19); включення до складу дільничних виборчих комісій представників від місцевих організацій партій, які мають фракції у Верховній Раді України поточного скликання (зміни до частини 1 статті 23); визначення кандидатур на керівні посади у територіальних виборчих комісіях шляхом жеребкування (зміни до статті 22); подання разом із заявою виборця про голосування за межами приміщення для голосування медичної довідки, що підтверджує факт неможливості самостійно пересуватись (зміни до статті 70); транспортування виборчої документації з дільничної виборчої комісії у супроводі представників комісії від тих суб’єктів виборчого процесу, що набрали найбільшу кількість голосів на виборчій дільниці (зміни до статті 74) та деякі інші новели.

2. У проекті пропонується доповнити Закон новою статтею 81-1 «Виключення кандидата у депутати із виборчого списку після дня виборів». Відповідно до частини 1 цієї статті передбачається, що «вищий керівний орган місцевої організації партії має право прийняти рішення про виключення із виборчого списку кандидата, який був висунутий цією місцевою організацією партії, по багатомандатному виборчому округу та який не був визнаний обраним депутатом за результатом розподілу мандатів».
Пропозиція щодо можливості виключення особи, включеної до виборчого списку партії, після виборів за рішенням керівного органу партії викликає певний сумнів. Адже виборці, які підтримали виборчий список партії, віддали свій голос за всіх кандидатів, які були включені до виборчого списку.

3. Звертаємо увагу, що чимало положень даного законопроекту аналогічні новелам, що вміщені у проекті Закону України «Про внесення змін до Закону України "Про вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних, міських голів" (щодо техніко-юридичного вдосконалення виборчого процесу) №2664 від 01.04.2013р., який був прийнятий у першому читанні 11 березня 2014р.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу.
Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк
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