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В И С Н О В О К

на проект Закону України "Про внесення змін до статті 99 Кодексу адміністративного судочинства України (щодо строків оскарження нормативно-правових актів)"

Законопроектом пропонується доповнити статтю 99 Кодексу адміністративного судочинства України (далі – КАСУ) новою частиною шостою, згідно з якою "строк звернення до суду не поширюється на випадки оскарження чинних нормативно-правових актів".

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши проект, вважає за необхідне висловити щодо його змісту такі міркування.

Законодавство України (зокрема, стаття 1 КАСУ) передбачає можливість оскарження в адміністративних судах рішень суб’єктів владних повноважень  (нормативно-правові акти є одним із різновидів таких рішень) як спосіб захисту громадянами та юридичними особами своїх прав та інтересів від порушень з боку органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових та службових осіб. З огляду на це право на таке оскарження має бути обмежене певним строком, початок якого зазвичай пов'язується з  моментом, коли особа дізналась чи повинна була дізнатись про порушення своїх прав. Відповідно до частини другої чинної статті 99 КАСУ такий строк (за певними винятками) становить нині 6 місяців.

Недоліком запропонованого проекту є те, що в разі його прийняття у суб’єктів права з’явиться можливість безстрокового оскарження певних рішень суб’єктів владних повноважень. Це означатиме, що відповідні адміністративні позови можуть бути подані через 5, 10 або й 20 років після того, як особа дізналась про порушення свого права. Це суперечитиме принципу стабільності існуючих правових відносин, необхідністю додержання якого й зумовлено існування строків звернення до адміністративного суду в адміністративному судочинстві та строків позовної давності у цивільному та господарському судочинстві. 

У той же час необхідно зазначити, що встановлений після набрання чинності Законом України від 7 липня 2010 року № 2453-VI 6-місячний загальний строк звернення до адміністративного суду є надмірно коротким і у багатьох випадках невиправдано позбавляє громадян можливості звернутись до суду за захистом своїх прав. З огляду на це Головне управління вважає позитивною зроблену у даному законопроекті спробу подовжити цей строк хоча б для випадків оскарження нормативно-правових актів, однак більш оптимальним шляхом поліпшення  закону у цьому питанні, на нашу думку, було б відновлення скороченого у 2010 році  загального строку звернення до адміністративного суду в 1 рік.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 
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