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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких  законодавчих актів України щодо забезпечення соціальних гарантій медичним та педагогічним працівникам» (№ 1169 від 25.12.2012 р.)

У законопроекті пропонується передбачити в Основах законодавства України про охорону здоров‘я та Законі України «Про освіту» виплату педагогічним, медичним і фармацевтичним працівникам за роботу в державних і комунальних закладах та установах, розташованих у сільській місцевості та селищах міського типу, щомісячну надбавку в розмірі 30 відсотків від посадового окладу (ставки заробітної плати), а також забезпечення  педагогічних, медичних і фармацевтичних працівників, що мають стаж діяльності у сільській місцевості і селищах міського  типу понад п’ять років, та відповідних пенсіонерів путівками для санаторно-курортного лікування не рідше одного разу на два роки з оплатою 30 відсотків їх вартості; одержання службового житла; пріоритетне право на забезпечення житловою площею; одержання безвідсоткового кредиту для придбання приватного автотранспорту тощо. Змінами до Закону України «Про відпустки» передбачається надати педагогічним працівникам державних та комунальних закладів освіти, які працюють в закладах освіти, розташованих у сільській місцевості та селищах міського типу, право на творчу оплачувану відпустку терміном до півроку не рідше одного разу на десять років безперервної викладацької діяльності.

Крім того, на медичних і фармацевтичних працівників закладів охорони здоров’я державної форми  власності та педагогічних і науково-педагогічних працівників навчальних закладів та установ освіти державної форми власності пропонується поширити особливості матеріального та соціально-побутового забезпечення, передбачені Законом України "Про державну службу", що не обмежує інших прав, передбачених законами.

Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити до нього наступні міркування.
Законодавча пропозиція спрямована на посилення державної підтримки педагогічних, медичних і фармацевтичних працівників і в цьому відношенні заслуговує на увагу. Разом з тим, як свідчить аналіз, її належна реалізація потребує більш детальної регламентації і належного обґрунтування. 

1. Зокрема, норма про надання згаданим працівникам права на отримання житла, в т.ч. службового, повинна вказувати зобов’язану сторону (органи влади, роботодавець) у забезпеченні такого права, термін надання, віддаленість від роботи. Слід також було б визначити альтернативу надання житла у разі його відсутності.

2. Крім того, варто зазначити, що відповідно до Закону України «Про загальнообов‘язкове державне соціальне страхування у зв‘язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими похованням» всі педагогічні, медичні і фармацевтичні працівники, що працюють у державних і комунальних закладах та установах, є застрахованими особами і на них поширюються норми цього Закону, зокрема, статей 35 та 47. Відповідно до вказаних норм застрахована особа та члени її сім'ї мають право на отримання санаторно-курортного лікування, оздоровлення в спеціалізованих оздоровчих закладах (у тому числі дитячих) у межах асигнувань, установлених бюджетом Фонду  на  зазначені  цілі,  та  у порядку і на умовах, визначених правлінням Фонду. Крім того, у разі створення за місцем роботи первинної профспілкової організації працівники (в тому числі і педагогічні, медичні, фармацевтичні) можуть бути направлені виборним органом цієї профспілки до санаторіїв, профілакторіїв і будинків відпочинку, туристичних комплексів, баз та оздоровчих закладів на умовах, передбачених колективним договором або угодою (пункт 15 частини 1 статті 38 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»). Слід врахувати, що за наявності хронічних хвороб особа може потребувати щорічного санаторно-курортного лікування, а не один раз на два роки за умови наявності стажу в таких місцевостях понад 5 років, як пропонується у проекті. З огляду на зазначене викликає сумніви доцільність окремого закріплення для педагогічних, медичних і фармацевтичних працівників, що працюють у державних і комунальних закладах та установах, розташованих у сільській місцевості та селищах міського типу, права на санаторно-курортне лікування. 

Вважаємо також недоцільною запропоновану деталізацію організації здійснення санаторно-курортного лікування: регламентування процесу подання заяв, надання довідок про хронічні захворювання, доплати за номери підвищеної комфортності тощо в Основах законодавства України про охорону здоров‘я та Законі України «Про освіту». Визначення таких правил не властиве рівню законів, які спрямовані на врегулювання найбільш важливих суспільних відносин.

3. У законопроекті пропонується надати педагогічним працівникам право на творчу відпустку, включивши положення щодо цієї відпустки до статті 6 Закону України «Про відпустки», якою визначаються умови щорічної основної відпустки та її тривалість. У проекті не враховано, що надання творчої відпустки вже регулюється статтею 6 цього Закону. Згідно з цією статтею призначенням такої відпустки є зміст певної діяльності - закінчення дисертаційних робіт, написання підручників і т.п., а не стаж роботи «понад десять років у державних та комунальних закладах освіти, розташованих у сільській місцевості та селищах міського типу». Чинним законодавством відпуски за встановлений термін роботи у відповідній сфері виробництва віднесені до відпусток за вислугу років. На нашу думку, недостатньо виваженою є також пропозиція щодо тривалості творчої відпустки - «до півроку», оскільки відсутність педагогічного працівника такий тривалий термін може негативно позначитися на навчально-виховному процесі. 

4. Не можна погодитись з пропозицією щодо поширення на педагогічних, медичних і фармацевтичних працівників «особливостей матеріального та соціально-побутового забезпечення, передбачених Законом України «Про державну службу». Такий підхід вимагає по суті відмову від передбаченої саме для педагогічних, медичних і фармацевтичних працівників системи соціально-трудових прав і гарантій для заміни на іншу систему забезпечення. Запропоноване ж у проекті уточнення цієї норми щодо того, що поширення на цих працівників відповідних норм Закону України «Про державну службу» «не обмежує інших прав, передбачених законами», не може бути реалізоване на практиці без законодавчого уточнення і конкретизації, які саме «особливості» слід застосовувати до відносин в освітній і медичній сферах.
5. Головне управління звертає увагу на те, що підвищення соціальних гарантій для вказаних категорій працівників можливе лише за умови збільшення бюджетних видатків, що помилково заперечується у фінансово-економічному обґрунтуванні законопроекту. Відповідно має бути переглянутий запропонований термін набрання чинності законом (з дня його опублікування), оскільки згідно з вимогами частини 3 статті 27 Бюджетного кодексу України закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
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