PAGE  






До реєстр. №1175 від 26.12.2012 


Народний депутат України

 П.Корж

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо забезпечення стабільної 
роботи стратегічних  підприємств енергетичної галузі»
У законопроекті пропонується продовжити визначену Законом України «Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу» процедуру погашення заборгованості підприємств паливно-енергетичного комплексу до 1 січня 2014 року (замість 1 січня 2013 року, як це передбачено чинною нормою Закону). Причому погашатися має заборгованість, яка утворилася станом на 1 січня 2011 року, а не на 1 січня 2007 року, як це передбачено чинною нормою Закону. 

Крім того, у зв‘язку з запропонованим продовженням дії процедури погашення заборгованості підприємствами паливно-енергетичного комплексу пропонується внести відповідні зміни до законів України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» та «Про гарантії держави щодо виконання судових рішень» стосовно застосування положень зазначених законів з урахуванням особливостей, визначених Законом України «Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу».
Головне управління звертає увагу на те, що прийняття 23 червня 2005 року Закону України «Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу» було зумовлено кризовим станом, в якому опинилися підприємства паливно-енергетичного комплексу в результаті того, що протягом багатьох років у період структурної перебудови економіки України паливно-енергетичний комплекс практично «кредитував» промисловість та сільське господарство, відпускаючи електричну енергію та інші енергоносії без належної і своєчасної оплати за них, до того ж за тарифами, що затверджувалися органами державної влади чи органами місцевого самоврядування і які не забезпечували покриття витрат цих підприємств. Зважаючи на об’єктивні обставини щодо практичної реалізації спеціальної процедури погашення заборгованості підприємствами паливно-енергетичного комплексу її дія продовжувалася відповідними законами України у 2006-2011 роках.
У той же час, суб’єкт права законодавчої ініціативи вважає, що на сьогодні також не повною мірою реалізовані вимоги Закону України «Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу» щодо погашення заборгованості підприємствами паливно-енергетичного комплексу і пропонує в черговий раз продовжити дію цієї процедури до 1 січня 2014 року та  поширити її на заборгованість, яка утворилася станом на 1 січня 2011 року, а не на 1 січня 2007 року, як це передбачено чинною нормою Закону. Як зазначається у Пояснювальній записці до проекту, прийняття законодавчих пропозицій створить умови для: забезпечення стабільної роботи стратегічних підприємств енергетичної галузі, лібералізації ринку електроенергії шляхом запровадження двосторонніх договорів та балансуючого ринку, розвитку енергетичного сектора та запобігання «штучному» банкрутству підприємств ПЕК.
Головне управління вважає доцільним зауважити, що у поданих до проекту документах відсутня достатня аргументація щодо актуальності прийняття законодавчої пропозиції. Зокрема, не наводиться інформація щодо обсягу вже погашеної заборгованості підприємств паливно-енергетичного комплексу, а також відсутні дані щодо обсягу  заборгованості, яка має бути погашена  відповідно до вимог Закону України «Про заходи, спрямовані на забезпечення сталого функціонування підприємств паливно-енергетичного комплексу». Крім того, було б слушним додатково надати інформацію щодо: загальної кількості підприємств паливно-енергетичного комплексу, які беруть участь у спеціальній процедурі погашення заборгованості; кількості підприємств, які не виконали у повному обсязі вимоги Закону; об’єктивних причин невиконання у встановлений термін погашення заборгованості; кроків, які необхідно вжити для завершення процедури погашення заборгованості та реальних строків їх виконання тощо. Наявність такої інформації фактично підтвердила б необхідність прийняття пропозицій проекту.

Крім того, слід взяти до уваги наступне. Погашення заборгованості здійснюється відповідно до договорів про реструктуризацію, які укладають органи державної податкової служби та підприємства паливно-енергетичного комплексу, договорів суб’єктів господарської діяльності-кредиторів підприємств паливно-енергетичного комплексу з підприємствами паливно-енергетичного комплексу. При цьому порядок проведення розрахунків встановлює Кабінет Міністрів України, а підприємства паливно-енергетичного комплексу надають відповідну звітність до Міністерства енергетики та вугільної промисловості.  До того ж, враховуючи те, що за змістом відповідних положень Конституції України (ст.116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» забезпечення проведення фінансової, цінової, податкової політики, забезпечення рівних умов розвитку всіх форм власності, здійснення відповідно до закону управління об’єктами державної власності, належить до повноважень Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б доцільним для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту з’ясувати позицію Кабінету Міністрів України та відповідних державних органів щодо необхідності продовження термінів погашення зазначеної у законопроекті заборгованості.

Управління вважає, що лише за умови подання зазначеної інформації може бути прийняте виважене та обґрунтоване рішення щодо доцільності та термінів продовження погашення заборгованості, яка утворилася внаслідок неповних розрахунків за енергоносії. 

Перший заступник Керівника

 Головного управління                                                                     В.М.Шамота
Вик. Н.Чечетова, І.Зуб,   І.Крегул

