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В И С Н О В О К

на проект Закону України "Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо функцій прокуратури"

Даний законопроект, як вказується у Пояснювальній записці до нього, розроблений з метою скасування невідповідності низки законодавчих актів чинному законодавству України в частині визначення функцій прокуратури. Зокрема, сфера дії пункту 9 Розділу XV "Перехідні положення" Конституції України щодо прокурорського нагляду наразі вичерпана з набранням чинності Кримінальним процесуальним кодексом України, оскільки ним визначено та на його основі сформовано систему досудового слідства, а діяльність державних органів щодо контролю за додержанням законів вже здійснюється відповідними органами на основі чинного законодавства в результаті проведеної адміністративної реформи.

Для досягнення вказаної мети у проекті передбачається виключити із  низки законодавчих актів положення, згідно з якими органи прокуратури здійснюють нагляд за додержанням і застосуванням законодавства у відповідних сферах суспільного життя.

Розглянувши даний законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
Відповідно до вимог пункту 9 Розділу XV "Перехідні положення" Конституції України прокуратура продовжує виконувати відповідно до чинних законів функцію нагляду за додержанням і застосуванням законів та функцію досудового слідства – до введення в дію законів, що регулюють діяльність державних органів щодо контролю за додержанням законів, та до сформування системи досудового слідства і введення в дію законів, що регулюють її функціонування.
Новим Кримінальним процесуальним кодексом України дійсно передбачена система органів досудового слідства, визначено місце та роль в ній прокуратури. При цьому прокуратура позбавлена функції досудового слідства (стаття 216 зазначеного Кодексу). Враховуючи це, до низки законодавчих актів  законами України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв'язку з прийняттям Кримінального процесуального кодексу України" від 13 квітня 2012 року № 4652-VI та "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань удосконалення діяльності прокуратури" від 18 вересня 2012 року № 5288-VI були внесені відповідні зміни.
Натомість, процес розробки, прийняття та впровадження законів, що регулюють діяльність державних органів щодо контролю за додержанням законів, у даний час ще триває. Тому до його завершення прокуратура має продовжувати виконувати покладену на неї конституційну функцію щодо нагляду за додержанням та застосуванням законів.

З огляду на наведене, вважаємо передчасним і недоцільним приймати даний законопроект у запропонованій редакції.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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