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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до законів України 

щодо удосконалення розробки проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь»
 (реєстр. № 1186 від 29.05.2014 р., доопрацьований )
У проекті шляхом внесення змін до Закону України «Про землеустрій» та Земельного кодексу України пропонується розширити перелік видів документації із землеустрою та визначити, що перелік розробників документації із землеустрою, що забезпечує еколого-економічне обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь, має затверджуватись центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері земельних відносин. Крім того, встановлюються окремі вимоги до таких додаткових видів документації із землеустрою, як «плани формування територіальних обмежень (обтяжень) у використанні земель в межах території рад» та «технічна  документація  із  землеустрою  щодо  відновлення меж земельної ділянки в натурі (на місцевості)», у зв’язку з чим Закон пропонується доповнити новими статтями (ст.ст. 53-1 і 55-2 відповідно). 
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне зазначити наступне. 
1. У проекті враховано низку зауважень, висловлених управлінням до його попередньої редакції (висновок від 18.01.2013), однак представлений проект також викликає певні зауваження. Зокрема, назва проекту не повністю відповідає його змісту, оскільки лише невелика частина положень проекту безпосередньо стосується «удосконалення розробки проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь», як це зафіксовано у назві. 
2. Нова редакція абзаців 2 - 3 частини другої ст. 26 Закону (п. 3 розділу 1 проекту), якою вилучається діюче положення, за яким розробниками документації із землеустрою можуть бути відповідні «фізичні особи – підприємці», не узгоджується із статтею 4 цього Закону, яка у цілому визначає суб'єктів землеустрою. Зокрема, відповідно до цієї статті до таких суб’єктів відносяться  «юридичні та фізичні особи, які здійснюють землеустрій». За новою ж редакцією абзаців 2-3 частини другої ст. 26 Закону розробниками документації із землеустрою визнаються лише юридичні особи, що володіють необхідним технічним і технологічним забезпеченням «та відповідно до цього Закону мають право виконувати роботи із землеустрою». З приводу останнього (щодо права виконувати роботи із землеустрою) слід зауважити, що Закон України «Про землеустрій» не містить окремих вимог до юридичних осіб щодо права виконання ними робіт із землеустрою. Такі вимоги стосуються лише фізичних осіб – інженерів-землевпорядників (ст. 66 Закону). Тому вважаємо, що абзац 2 частини другої ст. 26 Закону доцільно залишити у чинній редакції (у складі таких юридичних осіб має працювати «не менше двох сертифікованих інженерів-землевпорядників»).

3. Вважаємо немотивованим виключення із ст. 28 Закону положення щодо обов’язку розробників документації із землеустрою «виконувати всі умови договору», яке, на нашу думку, необхідно залишити чинним (підпункт «а» пункту 7 розділу 1 проекту).  
4. У проекті пропонується доповнити перелік видів документації із землеустрою чотирма новими видами такої документації (пункти «к», «л», «м», «н» ст. 25 Закону України «Про землеустрій») - п. 2 розділу І проекту. При цьому якщо вимоги до складання та функціонування двох із цих видів документації (пункти «л», «н»), а саме - «планів формування територіальних обмежень у використанні земель в межах території рад» та «технічної документацію із землеустрою щодо відновлення меж земельної ділянки в натурі (на місцевості)», визначаються окремо (Закон доповнюється статтями 53-1 і 55-2 відповідно), то вимоги інших видів такої документації відсутні. Так, про «плани земельно-господарського устрою території населених пунктів або їх кварталів» (пункт «к») нічого не сказано ні у проекті, ні у Законі. А такий вид проекту землеустрою, як «технічна документація із землеустрою щодо формування землекористування сільськогосподарських підприємств» (пункт «м») лише формально передбачений у новій редакції пункту «б» частини другої ст. 52  Закону (абз. 3 п. 10 розділу І проекту), що не дає уявлення про вказані види документації та ставить під сумнів доцільність їх застосування.

 Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із урахуванням висловлених зауважень. 

Керівник головного управління                                              В.І. Борденюк
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