До реєстр. №1186 від 28.12.2012 р.

Верховна Рада України

Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин на своєму засіданні 14 травня 2013 року розглянув проект Закону України про внесення змін до законів України щодо удосконалення розробки проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь, яким пропонується внести  низку змін до Земельного кодексу України та Закону України «Про землеустрій» з метою удосконалення розробки вищезазначених проектів, Комітет зазначає наступне. 

У положеннях Закону України “Про землеустрій” передбачається визначити розробниками документації із землеустрою, що забезпечує еколого-економічне обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь, юридичних осіб державної форми власності: наукові, науково-дослідні, навчальні та інші заклади і установи, що володіють необхідним технічним і технологічним забезпеченням та у складі яких працює не менше двох сертифікованих інженерів-землевпорядників; перелік випадків уникнення відповідальності замовником документації із землеустрою; встановлюється відповідальність розробника документації із землеустрою за невиконання або неналежне виконання умов договору при здійсненні землеустрою (призупинення та/або анулювання ліцензії розробника) та замовника за умисне невиконання документації із землеустрою тощо.

Запропоновані зміни до статті 26 вказаного Закону (абзаци другий та третій пункту 2 розділу І законопроекту) в частині визначення розробниками документації із землеустрою, що забезпечує еколого-економічне обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь, лише юридичних осіб державної форми власності не відповідає державній політиці у сфері розвитку економічної конкуренції. 

Проектом акта не враховано положення Закону України від 02.10.2012 № 5394-VI “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо дерегуляції господарської діяльності з проведення робіт із землеустрою та землеоціночних робіт”, відповідно до яких запроваджується сертифікація інженерів-землевпорядників, та вносяться зміни до пункту 33 частини третьої статті 9 Закону України від 01.06.2000 № 1775-III “Про ліцензування певних видів господарської діяльності” (роботи із землеустрою виключено із переліку видів діяльності, що згідно закону підлягають ліцензуванню).

Виключення із ст. 28 Закону України “Про землеустрій” положення щодо обов‘язку розробників документації із землеустрою “виконувати всі умови договору” не сприятиме удосконаленню розробки проектів землеустрою, що забезпечують  еколого-економічне обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь. Вважаємо, що запропонована норма до чинної статті є безпідставною.

Зміни до статей 27, 28 Закону України “Про землеустрій” суттєво змінюють права та обов‘язки замовників і розробників документації із землеустрою. Вважаємо слушними пропозиції законопроекту щодо того, що замовник документації із землеустрою не може притягатись згідно законів України до відповідальності за її відсутність та/або невиконання, в разі: а) підтвердження ним виконання вимог чинного договору, укладеного з розробником документації із землеустрою, що є підставою для не можливості накладення штрафних санкцій на виробника сільськогосподарської продукції; в) замовлення внесення відповідних змін до документації із землеустрою згідно вимог цього закону. Запропоновані зміни до ст. 27  унеможливлять притягнення сільгосптоваровиробника до адміністративної відповідальності згідно ст. 55 Кодексу України про адміністративні правопорушення, які набрали чинності з 1 січня 2013 року. За відхилення від затверджених проектів землеустрою передбачена адміністративна відповідальність, у вигляді накладення штрафу на громадян від п'яти  до двадцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб - від п'ятнадцяти до тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Використання земельних ділянок сільськогосподарського призначення для  ведення  товарного сільськогосподарського виробництва без затверджених у випадках, визначених законом, проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь, - тягне за собою накладення штрафу на громадян від п'ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб - від трьохсот до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 
Проте, запропонована норма стосовно відповідальності розробника документації із землеустрою за невиконання або неналежне виконання умов договору при здійсненні землеустрою, а саме, призупинення та/або анулювання ліцензії розробника ( п.б) ст. 27), виписана юридично не коректно, в зв'язку з ліквідацією інституту ліцензування робіт із землеустрою в результаті чого може виникнути правова колізія у законодавстві.
Слушним є доповнення п. г) статті 52 Закону в частині визначення складових проекту землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь словами: «в тому числі умови і варіанти заміни культур у сівозміні в разі загибелі, вимушеного пересіву тощо», що дасть можливість виробнику зменшити збитки при виникненні форс-мажорних обставин. 

Встановлення обов‘язковості розроблення проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь щодо земель приватної власності фактично лише для фізичних осіб -  власників земельних ділянок у разі використання земель сільськогосподарського призначення за їх цільовим призначенням є неприйнятним. Оскільки основною метою розроблення вказаних проектів є запобігання надмірному виснаженню грунтів, що може бути вчинене будь-яким користувачем земельної ділянки, а не тільки фізичними особами. Тому, умови використання земельних ділянок мають бути рівними для всіх власників та землекористувачів. Більш того, запропоновані зміни в порушення вимог  Земельного кодексу України означатимуть, що власники таких земельних ділянок можуть використовувати їх і не за цільовим призначенням.

Вважаємо також, що у чинній редакції варто залишити частину 4 ст. 22 Земельного кодексу України, згідно з якою земельні ділянки сільськогосподарського призначення використовуються відповідно до розроблених та затверджених в установленому порядку проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь. Пропозиція ж щодо розроблення та затвердження таких проектів в “установленому законом порядку”, (розділ ІІ проекту) не узгоджується, зокрема, з чинною нормою Закону України “Про землеустрій” (ч. 3 ст. 52), якою передбачено, що порядок розробки відповідних проектів землеустрою встановлюється Кабінетом Міністрів України.
Головне науково-експертне управління апарату Верховної Ради України пропонує зазначений законопроект повернути на доопрацювання суб‘єкту законодавчої ініціативи.
Враховуючи вищенаведене, Комітет рекомендує Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до законів України щодо удосконалення розробки проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозміни та впорядкування угідь (реєстр. № 1186), внесений народними депутатами України Кириленком І.Г. та Кравчуком В.П. повернути на доопрацювання суб‘єкту права законодавчої ініціативи.
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