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В И С Н О В О К

на проект Закону України

“Про внесення змін до деяких законів України щодо діяльності Міністерства внутрішніх справ України”

Даний проект, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, розроблений з метою оптимізації питань організації та порядку діяльності Міністерства внутрішніх справ України, узгодження норм законодавства із Законами України “Про центральні органи виконавчої влади”, “Про Кабінет Міністрів України” та ін.

У зв’язку з цим пропонується внести зміни до Законів України “Про міліцію”, “Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю”, “Про оперативно-розшукову діяльність”, “Про загальну структуру і чисельність Міністерства внутрішніх справ України”.

За результатами розгляду законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне погодитись із запропонованими змінами і доповненнями до Законів України “Про міліцію” та “Про оперативно-розшукову діяльність”. Однак, зміни до Законів України “Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю” та “Про загальну структуру і чисельність Міністерства внутрішніх справ України” викликають  зауваження та пропозиції, суть яких полягає у наступному.

Щодо змін та доповнень до Закону України 

“Про організаційно-правові основи боротьби 

з організованою злочинністю”.

На нашу думку, правовий статус спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю Міністерства внутрішніх справ України у даний час врегульований належним чином і це сприяє їх діяльності та виконанню поставлених перед ними завдань. Зокрема, відповідно до статті 9 пункту 8 Закону України “Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю” Головне управління, управління по боротьбі з організованою злочинністю в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі є юридичними особами, які мають самостійні кошториси, поточні та вкладні (депозитні) рахунки в банках, печатки із зображенням Державного Герба України і зі своїм найменуванням. На зазначене вказується і в “Положенні про порядок комплектування  матеріально-технічного,   військового, фінансового та соціального-побутового забезпечення спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю МВС України”, затвердженому Постановою Верховної Ради України від 16.12.1993 р. № 3720-XII. 

Фінансування та матеріально-технічне забезпечення боротьби з організованою злочинністю є пріоритетним і здійснюється за рахунок державного бюджету. Розміри необхідних для цього коштів, у тому числі валютних, щорічно встановлюються Верховною Радою України при затвердженні бюджету відповідно до державних цільових програм боротьби із злочинністю (ч. 1 ст. 20 Закону). Згідно з пунктом 4.1 Розділу 4 вказаного вище Положення “фінансування спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю забезпечується за рахунок державного бюджету і здійснюється Міністерством внутрішніх справ України через фінансову службу Головного управління по боротьбі з організованою злочинністю як пріоритетне”.

Пропоноване законопроектом позбавлення Головного управління, управлінь, відділів і відділень по боротьбі з організованою злочинністю статусу юридичної особи (шляхом виключення п. 8 ст. 9 Закону України “Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю”) призведе до того, що діяльність спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю органів внутрішніх справ буде значно ускладнена і поставлена у залежність від інших органів і служб МВС. На нашу думку, це не сприятиме виконанню завдань, які поставлені перед спеціальними підрозділами по боротьбі з організованою злочинністю.

Відповідно до пункту “б” і “д” ч. 2 ст. 12 Закону України “Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю” державні органи, об’єднання громадян, підприємства, установи, організації (незалежно від їх форм власності) зобов’язані надавати на письмову вимогу керівників відповідних спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю інформацію і документи про операції, рахунки, вклади, внутрішні та зовнішні економічні угоди фізичних і юридичних осіб, однак за відсутності власної печатки, якої за даним проектом спецпідрозділи будуть позбавлені, вказані письмові вимоги не будуть оформлятись своєчасно і належним чином, що сприятиме тяганині в діяльності названих органів.

Проблемним також стане вирішення питань щодо виділення цільових грошових коштів для фінансування проведення вказаними підрозділами спеціальних заходів і забезпечення секретності їх проведення.

У разі прийняття даного законопроекту, тобто втрати статусу юридичної особи, спеціальні підрозділи по боротьбі з організованою злочинністю зазнають суттєвого обмеження у своїх можливостях та фактично будуть позбавлені прав, передбачених ч. 3 ст. 12 названого Закону. Зокрема, за матеріалами оперативно-розшукової діяльності та кримінального провадження вони не зможуть реалізувати свої повноваження щодо подачі до суду заяв про скасування реєстрації і припинення діяльності суб'єктів підприємництва, а також позовів про визнання недійсними угод у порядку, встановленому законодавством України. Адже відповідно до ст. 80 Цивільного кодексу України саме юридична особа має цивільну правоздатність і дієздатність (правосуб'єктність), тобто здатна набувати і реалізовувати цивільні права та обов'язки від свого імені і може бути позивачем і відповідачем у суді, а відтак бере участь у цивільному обігу через своїх представників, завдяки яким вона не тільки здійснює права і виконує обов'язки, а й набуває і припиняє їх.

Тому, з огляду на викладене, вважаємо недоцільним виключати пункт 8 ст. 9 Закону України “Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю”.
Щодо змін та доповнень до Закону України “Про загальну структуру і чисельність Міністерства внутрішніх справ України”.

1. Суть пропонованих законопроектом змін до статті 1 даного Закону полягає у скасуванні абзаців п’ятого і шостого цієї статті, тобто у виключенні згадки про міські, районні управління та відділи, лінійні управління, відділи, відділення, пункти, а також підрозділи судової міліції із опису структури МВС України.
Прийняття цих змін означатиме, що названі органи не входять до структури МВС України. Але в такому разі стає незрозумілим, чи мають взагалі вони існувати і яким має бути їх правовий статус. У Пояснювальній записці до проекту чітких та виважених пояснень з цього приводу не надано.

Слід зазначити, що міські та районні органи внутрішніх справ є важливою ланкою системи Міністерства внутрішніх справ України. Вони безпосередньо здійснюють правозастосовчу діяльність на відповідній території обслуговування, виконують численні завдання щодо особистої безпеки громадян, захисту їх прав і свобод, попередження і припинення правопорушень, охорони громадського порядку та забезпечення громадської безпеки.

Прийняття пропонованих законопроектом змін до статті 1 вказаного Закону призведе до порушення єдиної системи органів внутрішніх справ, яку очолює Міністерство внутрішніх справ України. Система місцевих органів, яка включає в себе управління (головні управління) внутрішніх справ МВС України в Криму, в областях, містах, відділи (управління) внутрішніх справ у районах (районні в містах) і лінійні відділи (управління) внутрішніх справ, у разі запровадження цих змін може виявитись розірваною і недієздатною. Управління (головні управління) внутрішніх справ МВС України в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, які здійснюють функції виконавчої влади в галузі внутрішніх справ і одночасно є апаратом, що безпосередньо виконує завдання по боротьбі зі злочинністю, охороні громадського порядку в межах наданих їм повноважень, у цьому разі не будуть мати у підпорядкуванні міських, районних відділів (управлінь) внутрішніх справ, а тому нікому буде безпосередньо виконувати поставлені перед ними на місцях завдання.

Тому вважаємо, що пропозиція щодо ліквідації міських, районних управлінь та відділів, лінійних управлінь, відділів, відділень, пунктів не відповідає концепції реформування правоохоронних органів, є помилковою і не сприятиме забезпеченню правопорядку і законності в суспільстві.

У разі прийняття рішення про скасування підрозділів судової міліції або зміну їх нинішнього правового статусу разом із передбаченими у проекті законодавчими пропозиціями щодо їх виключення із структури МВС України необхідно внести також і відповідні зміни до абзацу 7 ч. 1 ст. 7 Закону України “Про міліцію”, який передбачає механізм функціонування підрозділів судової міліції.

2. Законопроектом також пропонується виключити норму, якою визначено чисельність співробітників МВС, які утримуються за рахунок коштів державного бюджету. Надалі таку чисельність пропонується визначати постановою Кабінету Міністрів України.

Вказана пропозиція, на нашу думку, суперечить конституційним положенням. Відповідно до п. 22 ч. 1 ст. 85 Конституції України затвердження загальної структури, чисельності, визначення функцій Служби безпеки України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань, а також Міністерства внутрішніх справ України належить до повноважень Верховної Ради України.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читані законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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