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До № 1207 від 08.01.2013 р.

Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України

«Про Кабінет Міністрів України»

(реєстр. №1207 від 08.01.2013р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується внести низку змін до Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (далі – Закон).

Зокрема, проектом пропонується: 1) віднести до повноважень Кабінету Міністрів України встановлення урядових відзнак і відзнак Прем’єр-міністра України (зміни до ч. 1 ст. 20 Закону); 2) врегулювати деякі питання правового статусу Першого віце-прем’єр міністра та віце-прем’єр- міністрів, які не очолюють міністерства (зміни до ст. 43 та інших Закону), а також питання створення їх патронатних служб (зміни до ст. 44 та ч. 8 ст. 48 Закону); 3) визначити повноваження Міністра Кабінету Міністрів України (зміни до ч. 2 ст. 26, ч. 3 ст. 42, ч. ч. 3, 5 та 9 ст. 48 Закону) та порядок призначення його заступників (зміни до ч. 4 ст. 48 Закону); 4) уточнити завдання Секретаріату Кабінету Міністрів України (зміни до ч. 2 ст. 48 Закону) тощо.

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:

1. Необхідність прийняття поданого законопроекту обґрунтовується у пояснювальній записці прийняттям відповідного Указу Президента України, яким запроваджено посади віце-прем’єр-міністрів, які не очолюють міністерства, та Міністра Кабінету Міністрів України. Врегулювання повноважень згаданих посадових осіб дійсно вимагає законодавчого закріплення, оскільки відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України посадові особи органів державної влади зобов’язані діяти на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією і Законами України.

Разом із тим слід враховувати, що у разі подальших змін у структурі Кабінету Міністрів України, наприклад, скасування через деякий час посади Міністра Кабінету Міністрів знову виникне необхідність внесення змін до Закону (до речі, існування посади Міністра Кабінету Міністрів було передбачено у попередній редакції Закону, яка діяла до 7 квітня 2011 р.)

З огляду на це вважаємо за доцільне доповнити норми Закону, якими визначаються статус та повноваження Міністра Кабінету Міністрів України та віце-прем’єр-міністрів приписом, що відповідні повноваження надаються у разі запровадження згаданих посад у складі Кабінету Міністрів України за рішенням Президента України.

2. У проекті пропонується передбачити нове повноваження Кабінету Міністрів України щодо встановлення урядових відзнак і відзнак Прем’єр-міністра України, прийняття рішень про нагородження урядовими відзнаками та затвердження положень про урядові відзнаки і відзнаки Прем’єр-міністра України шляхом внесення змін до ст. 20 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (п. 1 Розділу I проекту).

Головне управління в цілому не заперечує проти ідеї законодавчого врегулювання питання нагородження урядовими відзнаками. Адже окрім системи державних нагород, яка існує відповідно до п. 5 ч. 2 ст. 92 Конституції України та Закону України «Про державні нагороди» № 1549-ІІІ від 16 березня 2000 року, в Україні відповідно до Указу Президента України № 365/2012 від 30 травня 2012 року започаткована та діє система відомчих заохочувальних відзнак. З огляду на це не існує правових перешкод і для встановлення урядових відзнак та нагородження ними. Єдиною відзнакою Кабінету Міністрів України нині є Почесна грамота Кабінету Міністрів України, положення про яку було затверджено Постановою Кабінету Міністрів України № 728 від 20 серпня 2008 року, хоча виходячи зі змісту ч. 2 ст. 19, п. 12 ч. 1 ст. 92, п. 10 ч. 1 ст. 116, ст. 120 Конституції України вказані питання мають регулюватись законом. 

Разом із тим, формулювання запропонованого припису викликає певні зауваження і, на думку Головного управління, потребує відповідного доопрацювання. Зокрема, має визначатись, принаймні, мета нагородження урядовими відзнаками та їх види. При цьому необхідно уточнити правовий статус вказаних відзнак, встановити їх чітке відмежування від державних нагород.

Крім того, викликає певні сумніви пропозиція щодо запровадження відзнак Прем’єр-міністра України, оскільки Кабінет Міністрів України є колегіальним органом, з природою якого не зовсім узгоджується запровадження персональних відзнак, якими певні особи будуть нагороджуватись за рішенням лише однієї посадової особи. У цьому контексті доречно звернути увагу на те, що міністерства в Україні не є колегіальними органами і діють за принципом єдиноначальності, але попри це Указом Президента України № 365/2012 від 30 травня 2012 року передбачається існування саме відомчих відзнак і не передбачено існування персональних відзнак, нагородження якими здійснювалось би від імені міністра, а не від імені відомства.

3. У проекті пропонується внести зміни до ч. 4 ст. 42 та абз. 1 ч. 1 ст. 43 Закону (п.п. 3 і 4 Розділу I проекту), якими передбачити, що розподіл повноважень Першого віце-прем'єр-міністра України, віце-прем'єр-міністра України визначається Президентом України (у чинній редакції – Кабінетом Міністрів України).

При розгляді цього питання Головне управління виходить з того, що повноваження Президента України визначаються виключно у Конституції України і їх обсяг не може розширюватись шляхом прийняття звичайних законів. Такий характер компетенції Глави держави відображений у п. 31 ч. 1 ст. 106 Конституції України, за змістом якого Президент України здійснює також інші (крім повноважень, визначених частиною першою цієї статті) повноваження, визначені Конституцією України.

Конституційним Судом України щодо обсягу повноважень глави держави в Україні сформульована чітка позиція
, суть якої полягає у тому, що відповідно до Конституції України повноваження Президента України вичерпно визначені Конституцією України, а це унеможливлює прийняття законів, які встановлювали б інші його повноваження (права та обов'язки).

Аналогічне за змістом зауваження може бути висловлене також до припису абз. 1 ч. 4 ст. 48 Закону, яким Президент України наділяється не передбаченим Конституцією України повноваженням призначати на посаду (за поданням Прем’єр-міністра України) та звільняти з посади першого заступника та заступників Міністра Кабінету Міністрів України (п. 6 Розділу I проекту). При цьому необхідно зауважити, що згідно п. 10 ч. 1 ст. 106 Конституції України Глава держави має лише повноваження щодо призначення за поданням Прем'єр-міністра України членів Кабінету Міністрів України, керівників інших центральних органів виконавчої влади та припинення їхніх повноважень на цих посадах, проте не наділений Конституцією України повноваженням призначати заступників міністрів, у тому числі й Міністра Кабінету Міністрів України.

Крім того, наведене вище формулювання, яке не передбачає встановлення обмеження щодо кількості заступників Міністра Кабінету Міністрів України, не може бути підтримане з точки зору організаційної доцільності та необхідності оптимізації чисельності заступників Міністра Кабінету Міністрів України. Тому вважаємо за доцільне передбачити законодавче обмеження кількості заступників Міністра Кабінету Міністрів України, аналогічне за змістом передбаченому чинною редакцією ч. 4 ст. 48 Закону, за якою «Керівник Секретаріату Кабінету Міністрів України має не більше трьох заступників, у тому числі одного першого».

Ознаки невідповідності конституційним приписам має також пропозиція про покладення на Главу держави повноваження визначати за поданням Прем’єр-міністра України порядок здійснення Першим віце-прем’єр-міністром України, віце-прем’єр-міністрами України, які не очолюють міністерство, завдань у відповідних сферах і повноважень у відносинах з міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади (п. 4 Розділу I проекту).

4. Не можна підтримати припис абз. 2 ч. 3 ст. 48 Закону, за яким «Міністр Кабінету Міністрів України здійснює повноваження міністра України – члена Кабінету Міністрів України, передбачені цим та іншими законами, а також функції, необхідні для виконання покладених на нього завдань відповідно до законодавства, доручень Президента України, Прем’єр-міністра України» (п. 6 Розділу I проекту). Характер завдань та функцій Міністра Кабінету Міністрів України, які покладаються на нього, а саме керівництво Секретаріатом Кабінету Міністрів України, на наш погляд, не обумовлює виникнення повноважень, властивих міністру – члену Кабінету Міністрів України, який очолює міністерство. Отже, запропоновані зміни є некоректними з точки зору функціонального розподілу управлінської праці.

5. Відповідно до нового припису ч. 3 ст. 48 Закону, «Положення про Міністра Кабінету Міністрів України затверджується Президентом України» (п. 6 Розділу I проекту). Вважаємо цей припис неприйнятним, оскільки  Конституцією України не передбачається права Президента України визначати статус і повноваження окремих посадових осіб системи виконавчої влади, а надання законами Президенту України додаткових не обумовлених конституційними положеннями повноважень є, як уже було зазначено вище (див. п. 3 цього висновку), юридично некоректним. 

6. До поданого законопроекту можуть бути висловлені також інші зауваження, які Головне управління не має змоги викласти докладно з огляду на стислі терміни підготовки висновку.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання суб’єкту права законодавчої ініціативи.

Перший заступник 

Керівника Головного управління
                        В. М. Шамота

Вик.: І.Й. Снігур, О.В. Мельник, І.І. Гребенюк

� Див. п. 2 Рішення Конституційного Суду України від 10.04.2003 р. № 7-рп/2003 у справі за конституційним поданням Президента України про офіційне тлумачення положень частин другої, третьої статті 17, частини другої статті 27 Закону України «Про статус народного депутата України» (справа про гарантії діяльності народного депутата України).
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