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ВИСНОВОК  

на проект Закону України «Про визнання таким, що втратив чинність, 

Закону України  «Про всеукраїнський референдум»
 (реєстр. № 1088-1  від 08.01.2013р.)

Поданим законопроектом пропонується визнати таким, що втратив чинність, Закон України «Про всеукраїнський референдум» від 06.11.2012 року № 5475-17. Необхідність такого рішення обґрунтовується у Пояснювальній записці до законопроекту невідповідністю численних  положень Закону конституційним нормам. 

Частково погоджуючись з наведеними у пояснювальній записці аргументами (у своєму висновку на проект Закону України «Про всеукраїнський референдум» Головне управління висловило до нього значну кількість зауважень, які не були враховані) вважаємо, однак, що запропонований юридичний механізм усунення наявних недоліків Закону не може бути оцінений позитивно. Тому, за результатами аналізу поданого проекту Головне управління вважає за доцільне висловити наступні міркування та зауваження:

1. Пряма дія конституційних норм не знижує важливості поточного законодавства, яке приймається для реалізації положень Основного Закону. Актами такого законодавства є, зокрема, й ті, якими врегульовуються  питання реалізації в Україні народовладдя. 

Відповідно до статей 5, 38 та 69 Конституції України референдум є одним з найважливіших способів здійснення влади народом України, єдиним джерелом якої він є. Тому закон, який відповідно до статті 92 Конституції України унормував організацію і порядок проведення всеукраїнського референдуму, створює правові передумови для реалізації народом України вищезгаданих конституційних приписів.

Недосконалість положень вказаного Закону (у тому числі наявність в його тексті певної кількості положень, що не відповідають Конституції України), на наш погляд, не може вважатись підставою для визнання всього цього Закону таким, що втратив чинність, без одночасного прийняття нового Закону з аналогічним предметом регулювання. Адже в разі простого скасування прийнятого 06.12.2012 р. Закону організація і проведення всеукраїнського референдуму стануть взагалі неможливими. Таким чином в системі законодавства України утвориться правова прогалина, що є неприпустимим.

2. Головна мета поданого законопроекту визначена його автором у Пояснювальній записці як “скасування несправедливого та антинародного закону, відновлення  справедливості, повернення до реалій сьогодення та забезпечення прав громадян”. Однак, сама ідея врегулювання законом механізму організації і проведення всеукраїнських референдумів не може вважатись неконституційною або несправедливою, а отже немає підстав і для визнання всього прийнятого Закону неконституційним, несправедливим чи антинародним. Що ж стосується окремих його спірних положень, які цілком можуть бути невдалими і, зокрема, суперечити нормам Конституції України, то їх коригування, на думку Головного управління, доцільніше здійснювати шляхом внесення до прийнятого Закону відповідних змін. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект  доцільно відхилити.

Перший заступник

керівника Головного управління                                    В. М. Шамота

Вик. В.О. Гергелійник 
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