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До № 1226 від 10.01.2013 р.

Народний депутат України

В.М.Пинзеник
ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про визнання таким, що втратив чинність, Закону України “Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць”

(реєстр. № 1226 від 10.01.2013 р.)

У законопроекті пропонується визнати Закон України “Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць” від 6 вересня 2012 р. № 5205-УІ таким, що втратив чинність.

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, “є створення рівних умов для всіх, хто інвестує в економіку. Окремі інвестори не будуть користуватися перевагами порівняно з іншими. Усуваються можливості корупції, оскільки чинний закон дає можливість скористатися пільгами за рішенням Кабінету Міністрів України”.

Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке.

1. Насамперед, звертаємо увагу, що Головне управління у своєму висновку на проект Закону України “Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць” (реєстр. № 11026 від 25.07.2012 р.) від 27.07.2012 р., в цілому підтримуючи його мету щодо необхідності державної підтримки суб’єктів господарювання, які реалізують інвестиційні проекти, спрямовані на створення нових робочих місць, що загалом відповідає вимогам Закону України “Про інвестиційну діяльність” (ст. 11), одночасно акцентувало увагу на вразливості зазначеного законопроекту у концептуальному та правовому відношеннях.

Одним з головних недоліків зазначеного законопроекту Головне управління, зокрема, вважало надання Кабінету Міністрів України та іншим органам виконавчої влади необмеженої дискреції у питаннях надання конкретним інвестиційним проектам державної підтримки, що несе в собі загрози встановлення неоднакових економічних умов діяльності для суб’єктів господарювання, а отже, здійснення дискримінації деяких з цих суб’єктів, а також містить великі корупційні ризики і створює сприятливі передумови для вчинення корупційних правопорушень.

Головне управління також зазначало, що законопроект не має самостійного предмета законодавчого регулювання, достатнього для прийняття окремого закону з порушеного питання, а також що прийняття цього законопроекту не узгоджується з потребами систематизації законодавства, яка виключає множинність законів з одних і тих же питань, зокрема з питань регулювання інвестиційної діяльності, і більш логічно було б основні положення щодо стимулювання інвестиційної діяльності з метою створення нових робочих місць викласти окремим розділом в одному з чинних законів, присвячених врегулюванню відносин в інвестиційно-інноваційній сфері. 

Зазначений спосіб вирішення проблеми, на нашу думку, залишається актуальним і сьогодні. При цьому виключно у законі, а не у нормативних документах Кабінету Міністрів України, з нашої точки зору, логічно було б визначити вимоги до таких інвестиційних проектів, а також чіткий порядок їх відбору, тим самим забезпечивши формалізований підхід до застосування передбачених законодавством заходів державної підтримки цих проектів, який не потребуватиме складних погоджень та узгоджень з відповідними державними структурами, як це передбачено Законом, а вимагатиме тільки виконання державою належних їй контрольних функцій. Звертаємо також увагу на те, що відповідно до ст. 92 Конституції України виключно законами України визначаються правові засади і гарантії підприємництва, а також виключно законами України встановлюються засади створення і функціонування фінансового, грошового, кредитного та інвестиційного ринків.

Разом із тим, слід відзначити дискусійний характер принципу рівності умов оподаткування, саме у зв’язку з порушенням якого Законом України “Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць” останній суб’єктом права законодавчої ініціативи пропонується визнати таким, що втратив чинність. Певною мірою погоджуючись із тим, що будь-яка податкова пільга призводить до порушення економічної конкуренції, не можна не брати до уваги і наступне. 

По-перше, в податковому праві принцип рівності є багатоаспектним і розглядається через призму безумовного характеру обов’язку сплачувати податки, а також рівної й невідворотної відповідальності за податкові правопорушення, які визначені законодавством. Власне саме такий підхід закріплений у Податковому кодексі України, де рівність визначається як рівність усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації, яка полягає у забезпеченні однакового підходу до суб’єктів господарювання (юридичних і фізичних осіб, включаючи нерезидентів) при визначенні обов’язків щодо сплати податків і зборів (обов’язкових платежів). 

По-друге, в податковому праві принцип рівності стосовно обов’язку сплачувати податки передбачає, що рівність повинна досягатися шляхом справедливого перерозподілу доходів та диференціації податків. Принцип рівності, зрештою, жодним чином не означає рівності в обсязі прав і обов’язків суб’єктів у податкових правовідносинах.

І, нарешті, останнє, в теорії податків останні розглядаються, а в практичній діяльності широко застосовуються в якості важливого інструменту виконання державою регулюючої функції, в тому числі в інвестиційній сфері, в процесі реалізації якої через систему відповідних стимулів створюються преференції суб’єктам, що здійснюють інвестиційну діяльність у найбільш важливих для задоволення суспільних потреб напрямках. До останніх, зокрема, належить розвиток пріоритетних галузей економіки та зростання зайнятості в країні, що мають довготривалі позитивні соціально-економічні наслідки.

2. До законопроекту доцільно надати інформацію щодо його впливу на стан виконання Програми сприяння зайнятості населення та стимулювання створення нових робочих місць на період до 2017 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 15.10.2012 р. №1008, а також щодо стану застосування відповідних податкових пільг, передбачених Податковим та Митним кодексами України.

3. Управління звертає увагу на те, що Закон України “Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць” є чинним з 1 січня 2013 р., а тому дати об’єктивну оцінку фактичним результатам його дії не вбачається можливим. 

4. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, інвестиційної та податкової політики, політики у сфері праці, для прийняття зваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.

Враховуючи викладене, Головне управління висловлює сумніви щодо доцільності визнання Закону України “Про стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць” таким, що втратив чинність, одночасно підтверджуючи свою позицію, що спосіб вирішення питання стимулювання інвестиційної діяльності у пріоритетних галузях економіки з метою створення нових робочих місць, визначений у зазначеному Законі, є вразливим у концептуальному та правовому відношеннях.
Перший заступник 

Керівника Головного управління



В.М.Шамота

Вик.: А. Мних, І.Терпило,

         Н.Чечетова 
