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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

"Про внесення змін до деяких законів України щодо 

Державної спеціальної служби транспорту"

Законопроект спрямований на створення законодавчих передумов для передачі і поповнення запасів зброї та боєприпасів Державній спеціальній службі транспорту (далі – ДССТ) в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. З цією метою законопроектом запропоновано внести відповідні зміни до статті 2 Закону України "Про правовий режим майна у Збройних Силах України" і до статті 19 Закону України "Про Державну спеціальну службу транспорту".

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, звертає увагу на таке.

Чинним законодавством, зокрема, статтею 2 Закону України "Про правовий режим майна у Збройних Силах України", встановлено, що озброєння і військова техніка можуть передаватись лише до  військових формувань, існування яких передбачено законом.

 ДССТ була створена Законом України від 5 лютого 2004 року № 1449-IV і формально за своїм статусом не є військовим формуванням, хоча й має низку притаманних військовому формуванню ознак (див. статтю 1 Закону України "Про оборону України"). Так, ДССТ комплектується військовослужбовцями, які проходять військову службу і на яких поширюється дія військових статутів Збройних Сил України. Крім того, в особливий період до основних функцій ДССТ віднесено виконання заходів територіальної оборони, а також заходів, спрямованих на додержання правового режиму воєнного та надзвичайного стану (див. статті 2, 5 Закону України "Про Державну спеціальну службу транспорту").

Крім того, ДССТ у військовому законодавстві згадується поряд з військовими формуваннями. Наприклад, у статті 12 Закону України "Про оборону України" передбачається, що "участь в обороні держави разом із Збройними Силами України беруть у межах своїх повноважень інші військові формування, утворені відповідно до законів України, Державна спеціальна служба транспорту, …".

З огляду на вищевказане, а також враховуючи, що особовий склад ДСТУ у військовий час (а підрозділи охорони – і в мирний час) має право носити зброю (див. статтю 5 Закону України "Про Державну спеціальну службу транспорту"), Головне науково-експертне управління погоджується з необхідністю регламентації на законодавчому рівні основ передачі військової зброї і боєприпасів до ДССТ.

Разом з тим звертаємо увагу, що у законопроекті залишені поза увагою приписи частини другої статті 8 Закону України "Про правовий режим майна у Збройних Силах України", відповідно до якої дія  цього  Закону поширюється виключно "на інші утворені відповідно до законів  України  військові  формування  та  Державну  службу спеціального зв'язку та захисту інформації України". Отже, без внесення відповідних змін до вказаної норми створиться певна колізія як між законами України "Про Державну спеціальну службу транспорту" та "Про правовий режим майна у Збройних Силах України", так і між окремими положеннями Закону України "Про правовий режим майна у Збройних Силах України" (частиною першою статті 2 та частиною другою статті 8).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з  метою врахування висловлених пропозицій та зауважень.
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