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Народний депутат України

П.П. Корж
ВИСНОВОК

на проект  Закону України «Про внесення змін до 

Бюджетного кодексу України»

(щодо питань цільової надбавки)»
У законопроекті пропонується надходження від «збору у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну та теплову енергію, крім електроенергії, виробленої кваліфікованими когенераційними установками», зараховувати не до доходів загального фонду Державного бюджету України, як це передбачено чинною нормою п. 14 ч. 2 статті 29 Бюджетного кодексу України, а до спеціального фонду Державного бюджету України та спрямовувати ці кошти виключно на потреби енергетичної галузі.

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне. 
        1. Збір у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну та теплову енергію, крім електроенергії, виробленої кваліфікованими когенераційними установками,  було запроваджено у 2003 році з метою створення сприятливих умов для збільшення обсягів інвестицій в енергетичну галузь і Законом України «Про систему оподаткування» цей збір був включений до переліку загальнодержавних податків і зборів (обов’язкових платежів). Відповідно до вимог бюджетного законодавства надходження від цього збору у 2004 - 2009 роках зараховувалися до спеціального фонду Державного бюджету України, а з 2010 року - до доходів загального фонду Державного бюджету України.
       На думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, із зарахуванням збору до загального фонду Державного бюджету України  зникає обов’язковість спрямування коштів цього збору на потреби, заради яких його було впроваджено, і поданим законопроектом пропонується спрямовувати кошти  збору у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну та теплову енергію до спеціального фонду Держбюджету з подальшим їх використанням  саме  «для потреб підприємств енергетичної галузі, зокрема, на добудову електромереж, енергоблоків, фінансову підтримку ТЕС, а також фінансування вугледобувних підприємств (що дасть змогу частково покрити потреби вугільної галузі в оплаті спожитої електроенергії) тощо». 
       Головне управління, зважаючи на зазначене, вважає, що для прийняття зваженого рішення щодо внесеної законодавчої пропозиції доцільно отримати докладну інформацію від Уряду про напрями використання доходів загального фонду Державного бюджету України від  збору у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну та теплову енергію у 2010 - 2012 роках і, зокрема, на заплановані відповідні бюджетні програми розвитку енергетичної галузі, які мають фінансуватися за рахунок цього збору. Зокрема, йдеться про  фінансування заходів  у  сфері  альтернативних джерел енергії, яке згідно із Законом України «Про альтернативні джерела енергії» повинно здійснюватися за рахунок коштів,  передбачених в оптових тарифах на   електроенергію   та   тарифах   на  теплову  енергію. Надана відповідна інформація дозволить оцінити ефективність використання коштів збору у разі їх зарахування до загального фонду Державного бюджету України. 
     Слід також звернути увагу на те, що відповідно до ч. 5 статті 29 Бюджетного кодексу України закон про Державний бюджет України може відносити на відповідний бюджетний період окремі види доходів загального фонду Державного бюджету України або їх частину, які визначені частиною другою (третьою) цієї статті, до спеціального фонду Державного бюджету України. 
       2. Відповідно до п. 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення», «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування. У зв’язку з чим звертаємо увагу на те, що зміна у поточному бюджетному році порядку зарахування до Державного бюджету України та використання надходжень від «збору у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на електричну та теплову енергію, крім електроенергії, виробленої кваліфікованими когенераційними установками» потребуватиме внесення відповідних змін до Закону України «Про Державний бюджет України  на 2013 рік», який, як відомо, розрахований на чинній законодавчій базі. Адже згідно з вимогами частини 2 статті 95 Конституції України «виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків». 
      3. Враховуючи зазначене, а також те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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