



До № 1242 від 11.01. 2013
Народний депутат України 
Пинзеник В.М. 
ВИСНОВОК

на проект Закону України  «Про внесення змін до 
Закону України «Про банки і банківську діяльність» 

(щодо формування статутного фонду)»
            У законопроекті  пропонується у частині другій статті  7 Закону України «Про банки і банківську діяльність» вилучити норму, згідно з якою «Кабінет  Міністрів України має право формувати статутний капітал державного земельного банку за рахунок грошових  внесків  та внесків у вигляді земельних ділянок».

       У Пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що «комерційні банки є специфічним інститутом, продуктом діяльності якого є гроші, що у свою чергу, вимагає адекватного підходу до формування їх статутного капіталу». 
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

       Створення державного земельного банку в Україні здійснювалося відповідно до вимог чинного законодавства. Зокрема, згідно з статтею 7 Закону України «Про банки і банківську діяльність»  сто відсотків статутного капіталу державного банку має належати державі і  створюється він  за  рішенням Кабінету Міністрів України.  Відповідно до вимог статей  31 та 32 цього ж Закону мінімальний розмір статутного капіталу  на  момент  державної реєстрації  банку  не може бути меншим 120 мільйонів гривень і  формується він за рахунок грошових внесків. Виходячи із зазначених вимог Закону України «Про банки і банківську діяльність»   постановою Кабінету Міністрів України № 609  від 2 липня 2012 р. було створено Публічне акціонерне товариство «Державний земельний банк» із статутним капіталом 120000000 гривень. Відповідно Законом України «Про Державний бюджет України на 2012 рік» були передбачені видатки для формування статутного капіталу цього банку у обсязі  120000000 гривень.

        Звертаємо увагу на те, що частина друга статті  7 Закону України «Про банки і банківську діяльність» була доповнена нормою, згідно з якою «Кабінет  Міністрів України має право формувати статутний капітал державного земельного банку за рахунок грошових  внесків  та внесків у вигляді земельних ділянок», прийнятим Верховною Радою України 18 вересня 2012 року Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про банки і банківську діяльність» щодо державного земельного банку» № 5248-VI і набула чинності з 13 жовтня 2012 року  (вже після створення ПАТ «Державний земельний банк»), а тому практика застосування цієї норми,  яка засвідчувала б про її негативний вплив на «стабільність і надійність банківської системи України»,  на даний час відсутня.
         На думку управління, пропозиції законопроекту щодо вилучення зазначеної законодавчої норми є передчасними. Адже при прийнятті такого рішення слід врахувати специфіку функціонування земельного банку, його важливе суспільне значення, насамперед, з огляду на те, що об’єктивно ця діяльність буде тісно пов’язаною із здійсненням операцій із земельними ділянками та майновими правами на земельні ділянки. Логічно було б відтермінувати у часі дію законодавчої норми, згідно з якою Кабінет  Міністрів України має право формувати статутний капітал державного земельного банку за рахунок внесків у вигляді земельних ділянок. На наш погляд, всі операції, які може здійснювати  Державний земельний банк із земельними ділянками, мають бути чітко визначені  на законодавчому рівні. Такий підхід випливає, зокрема, із вимог статті 13 Конституції України, згідно з якими  «земля, її надра, атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси, які знаходяться в межах території України, природні ресурси її континентального шельфу, виключної (морської) економічної зони є об'єктами права власності Українського народу. Від імені Українського народу права власника здійснюють органи державної влади та органи місцевого самоврядування в межах, визначених цією Конституцією».
Враховуючи те, що відповідно до статті 55 Закону України «Про Національний банк України» головною метою банківського регулювання і нагляду з боку Національного банку України є безпека та фінансова стабільність банківської системи, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту було б логічним отримати відповідний експертний висновок Національного банку України. Крім того, оскільки за змістом відповідних положень Конституції України (стаття 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (стаття 20)  проведення державної політики у всіх сферах суспільного життя (у тому числі у сфері земельних відносин) забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати також відповідний експертний висновок Уряду.
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