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В И С Н О В О К

на проект Закону України

«Про внесення змін до змін до 

Закону України «Про статус народного депутата України» 

(щодо прав народних депутатів України у взаємовідносинах 

із органами місцевого самоврядування)
(реєстр. № 1255 від 11.01.2013 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, який передбачає внесення низки змін до статті 17 Закону України «Про статус народного депутата України» (далі – Закон). 

За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне: 

1. За чинною редакцією ч. 7 ст. 17 Закону народний депутат має право брати участь з правом дорадчого голосу у роботі сесій сільських, селищних, міських, районних у містах (у містах з районним поділом), районних і обласних рад та засіданнях їх органів. Разом з тим, зміст та обсяг вказаного права у положеннях Закону не розкривається, що, судячи з пояснювальної записки до законопроекту, на практиці викликає непорозуміння.

У проекті передбачається встановити, що участь народного депутата в роботі сесій місцевих рад та на засіданнях їх органів здійснюватиметься без попереднього прийняття рішення щодо такої участі відповідною радою чи її органом (зміни до частини сьомої статті 17 Закону - пункт 1 розділу І проекту). Крім того, пропонується законодавчо закріпити можливість виступу народного депутата України (на його вимогу) стосовно кожного питання порядку денного в межах встановленого регламентом відповідної ради часу для співдоповіді з питання порядку денного, а в разі відсутності такої норми – не менше 10 хвилин. 

З цього приводу необхідно зазначити, що незважаючи на відсутність чинному законодавстві України офіційного визначення поняття «право дорадчого голосу» цей термін є давно відомим у теорії конституційного права та застосовуваним у практиці роботи представницьких та інших колегіальних органів влади. Прийнято вважати, що участь з правом дорадчого голосу - це право брати у роботі якого-небудь органу участь з консультативними функціями. Особа, якій надано право участі з дорадчим голосом, має право брати участь в обговоренні питання, вносити пропозиції, висловлювати зауваження, заперечення, робити заяви тощо, але не має права голосу при прийнятті рішення з обговорюваного питання. Особа може брати участь у обговоренні питання з правом дорадчого голосу або за запрошенням відповідного органу, або в силу її офіційного статусу. 

Враховуючи те, що повноваження народних депутатів України брати участь у роботі сесій місцевих рад та засіданнях її органів на даний час закріплене на законодавчому рівні і належить їм за законом з огляду на їх офіційний статус, у прийнятті додаткових рішень відповідної ради чи її органу з приводу реалізації вказаних повноважень немає необхідності. Навпаки, рішення щодо відмови у реалізації цих повноважень можна розцінювати як перешкоджання народному депутату України у здійсненні його повноважень. Тому  Головне управління не вбачає сенсу у відповідному уточненні ч. 7 ст. 17 Закону.  
Стосовно запропонованого положення про право виступу народного депутата України на засіданні відповідного органу Головне управління в цілому не має заперечень і вважає, що запропоновані уточнення сприятимуть впровадженню у ці відносини принципу правової визначеності. Але звертаємо увагу на те, що надання кожному народному депутату, який бажає висловитись, права за виступ у межах часу, передбаченого законопроектом, може призвести до того, що в обговореннях питань, які розглядатимуться відповідною місцевою радою, будуть брати участь лише народні депутати України, які прибули на засідання ради, а для виступів депутатів місцевої ради взагалі не залишатиметься часу. З огляду на це закон, який гарантує народному депутату право на виступ на засіданні місцевої ради,  має також встановлювати й певні обмеження щодо загальної кількості та тривалості таких виступів.
2. Чинна редакція ч. 9 ст. 17 Закону передбачає право народного депутата одержувати інформацію з питань, пов’язаних із здійсненням ним депутатських повноважень, від органів державної влади та місцевого самоврядування, їх посадових осіб, які зобов’язані надати йому таку інформацію в порядку та строки, визначені цим Законом. У проекті пропонується доповнити це положення нормою про те, що на вимогу народного депутата йому невідкладно надаються копії матеріалів засідань (стенограми, протоколу засідання, результатів реєстрації та голосування, проектів документів з додатками, які розглядалися на засіданні) та інших документів, пов’язаних із діяльністю рад, а у разі неможливості надання копій цих документів – надається письмове обґрунтування причин їх ненадання (зміни до частини дев’ятої вказаної статті Закону - пункт 2 розділу І проекту).
Виникає сумнів у необхідності зазначених новел, оскільки  чинна редакція ч. 9 ст. 17, на наш погляд, охоплює запропоноване право народного депутата України отримувати певні види документів, перераховані у проекті, якщо вони пов’язані із здійсненням ним депутатських повноважень. Крім того, в чинних положеннях ч. 2 ст. 19 Закону передбачено, що на вимогу народного депутата посадові особи … органів місцевого самоврядування… зобов’язані …надати невідкладно, а за відсутності такої можливості - не пізніш як у п’ятиденний строк, необхідні інформацію і документацію. У вказаних нормах Закону застосовані широкі формулювання з максимальним ступенем узагальнення, який дозволяє задовольняти відповідні інформаційні потреби народних депутатів України. Тому Головне управління не вбачає потреби у вміщенні до тексту законодавчої норми переліку конкретних видів документів, надання копій яких вправі вимагати народні депутати України.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання.
Керівник Головного управління 



     В. І. Борденюк

Вик.: Карпенко О. Д. 
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