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ВИСНОВОК

на проект Закону України Про внесення змін до

Закону України «Про засади внутрішньої та зовнішньої політики»

(щодо недопущення випадків порушення вимог законодавства з питань внутрішньої та зовнішньої політики)

(реєстр. №1262 від 11.01.2013 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий зазначений законопроект, яким пропонується внести зміни до статті 13 Закону України «Про засади внутрішньої та зовнішньої політики» (далі – Закон), визначивши, що членам Уряду, державним службовцям, дипломатичним працівникам під час виконання посадових обов’язків забороняється висловлювати позицію, що суперечить змісту цього Закону.
За результатами розгляду поданого проекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. Оскільки виконавча влада України має бути єдиною системою, яка злагоджено працює для виконання покладених на неї завдань, то загалом не викликає сумніву, що посадові особи органів виконавчої влади не повинні допускати дій або висловлювань, які б суперечили політиці держави, у тому числі й тим цілям цієї політики, які зафіксовані у Законі України  «Про засади внутрішньої та зовнішньої політики».  Проте це зобов’язання за своєю природою є скоріше політичним, аніж правовим. Право, і зокрема закон, мають у разі необхідності забороняти певні дії, а не слова й думки. Заборона тих чи інших висловлювань у законі може допускатись лише тоді, коли такі висловлювання є підготовкою або закликом до вчинення  протиправних дій.

З огляду на зазначене виникає серйозний сумнів у доцільності запропонованого проектом положення. Хоча висловлювання, про які йдеться в проекті, небажані з точки зору реалізації політики держави, але питання оцінки таких висловлювань та відповідальності за них мають вирішуватись виходячи з політичних міркувань та намірів влади, а не на основі імперативних приписів закону. 
2. Положення статті 13 Закону, до якої пропонуються зміни, покладає на Верховну Раду України, Президента України, Раду національної безпеки і оборони України, Кабінет Міністрів України, інші органи державної влади обов’язки щодо здійснення у межах їх повноважень, визначених Конституцією і законами України, контролю за дотриманням засад внутрішньої і зовнішньої політики. Натомість, у проекті пропонується доповнити цю статтю нормою, яка встановлює для членів Уряду, державних службовців, дипломатичних працівників під час виконання ними посадових обов’язків вимогу утримуватися від висловлювання позиції, що суперечить змісту Закону. Оскільки і адресати, і зміст відповідних положень (того, яке міститься у чинній статті 13, і того, яким її пропонується доповнити) є різними, виникає сумнів у логічності внесення запропонованого припису саме до статті 13. 

3. Запропонований проектом припис фактично виходить з тези про те, що Закон України  «Про засади внутрішньої та зовнішньої політики» є чи не єдиним законодавчим актом, в якому визначаються засади внутрішньої і зовнішньої політики України. Проте насправді відповідні засади визначаються також у Конституції України та багатьох інших законодавчих актах, а не тільки у згаданому Законі, який не має переваг над ними. Тому ухвалення припису, який забороняє висловлювати позицію, яка суперечить цьому Закону, без одночасної заборони на висловлювання, які суперечать змісту інших законів України, є некоректним.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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