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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до Перехідних положень Податкового кодексу України щодо створення умов для здійснення підприємствами паливно-енергетичного комплексу заходів 

з екологічної модернізації»
У законопроекті пропонується для виробників  електроенергії на теплоелектроцентралях та ТЕС відтермінувати до 1 січня 2016 року застосування  встановлених статтями 243, 244, 245 та 246 Податкового кодексу України  ставок екологічного податку. 

        У Пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що Кабінетом Міністрів України до цього часу не розроблений порядок використання надходжень від екологічного податку до спеціального фонду Державного бюджету України та механізм їх розподілу на фінансування цільових проектів  екологічної модернізації  підприємств, що «виключає можливість ефективного використання у 2013 році та у наступних роках надходжень від екологічного податку та реалізації мети державного стимулювання інвестиційних програм модернізації промислових об’єктів стратегічних галузей економіки». У той же час, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи,  справляння екологічного податку до 1 січня  2016 року  виробниками  електроенергії на теплоелектроцентралях та ТЕС за заниженими ставками створить для цих підприємств «можливість для розроблення якісних нормативних документів, що врегульовуватимуть питання процедур і напрямків спрямування податку з метою виконання цільових проектів їх екологічної модернізації».

       Головне управління вважає, що відсутність затвердженого порядку використання надходжень від екологічного податку до спеціального фонду Державного бюджету України та механізму їх розподілу на фінансування цільових проектів  екологічної модернізації  підприємств, не є підставою для внесення змін до Податкового кодексу України щодо відтермінування для виробників  електроенергії на теплоелектроцентралях та ТЕС застосування ставок екологічного податку у розмірах визначених чинними нормами цього Кодексу  для всіх платників екологічного  податку.      
       Згідно з вимогами законопроекту «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування» (у разі його прийняття Верховною Радою України) і відповідно до цього Закону вже в поточному 2013 бюджетному році виробники  електроенергії на теплоелектроцентралях та ТЕС повинні справляти екологічний податок за зниженими ставками. Звертаємо увагу на те, що  відповідно до вимог п. 5-1 розділу VІ «Прикінцеві положення» Бюджетного кодексу України  у 2013 році 53 відсотка надходжень екологічного податку (крім податку, що справляється за утворення радіоактивних відходів (включаючи вже накопичені) або тимчасове зберігання радіоактивних відходів їх виробниками понад установлений особливими умовами ліцензії строк) зараховується  до спеціального фонду Державного бюджету, а 47 відсотків – до спеціального фонду місцевих бюджетів. Відповідно, у  Законі України «Про Державний бюджет України на 2013 рік» надходження  до спеціального фонду Державного бюджету України на 2013 від екологічного податку (п. 5 ст. 11) розраховані на підставі ставок, визначених чинним пунктом 2 підрозділу 5 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України. 
       У той же час запропонована законопроектом  зміна ставок екологічного податку призведе до зменшення надходжень від цього податку до  спеціального фонду Державного бюджету України на 2013 та відповідних місцевих бюджетів. Водночас подані до проекту документи не містять пропозицій щодо внесення змін, зокрема, до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік».  
       Також зауважимо, що відповідно до вимог ч. 1 статті 103 Бюджетного кодексу України «надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів». Відповідні пропозиції законопроект не містить.
        Крім того, законодавча пропозиція не відповідає одному із принципів податкового законодавства, який передбачає «рівність усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації ( забезпечення однакового підходу до всіх платників податків незалежно від соціальної, расової, національної, релігійної приналежності, форми власності юридичної особи, громадянства фізичної особи, місця походження капіталу» (підпункт 4.1.2 пункту 4.1 статті 4 розділу І Податкового кодексу України). 

         Звертаємо увагу також на те, що пропозиція розділу ІІ законопроекту, згідно з якою  «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування», суперечить підпункту 4.1.9 пункту 4.1. статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові   пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».
Крім того, відповідно до п. 4 Прикінцевих положень Податкового кодексу України  Кабінет Міністрів щорічно до 1 червня вносить на розгляд Верховної Ради України проект закону про внесення змін до цього Кодексу щодо розміру ставок екологічного податку з урахуванням індексу споживчих цін та індексів цін виробників промислової продукції.

         Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, цінової політики, інвестиційної та податкової політики, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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