до № 2015 від 15.01.2013

н.д. І.Г.Бережна, А.П.Пінчук
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Комітет з питань соціальної політики та праці розглянув на своєму засіданні 20 лютого 2013 року проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» (щодо посилення правового та соціально-економічного захисту осіб, які навчаються) (реєстр. № 2015), поданий народними депутатами України      І.Г. Бережною, А.П. Пінчуком. 

Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» щодо врегулювання діяльності профспілкових організацій осіб, які навчаються.

Зокрема, передбачається, що такі організації беруть участь:

· у формуванні державної політики щодо розвитку освіти в Україні, у формуванні обсягів державного замовлення на підготовку фахівців, мережі студентських гуртожитків;

· в управлінні начальним закладом через участь у робочих та дорадчих органах;

· у розробці навчальних планів, розкладів занять, правил внутрішнього розпорядку, правил проживання в гуртожитках;

· у визначенні навчальним закладом умов договору про навчання та встановленні розміру плати за проживання в гуртожитках та інші важливі питання для студентства.

Прийняття законопроекту дозволить реалізувати особам, що навчаються своє конституційне право на участь у професійних спілках з метою захисту своїх прав та інтересів.

Відповідно до Конституції України та Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» особи, які навчаються  мають право на участь у професійних спілках. Але, на сьогодні законодавством не визначені права та повноваження професійних спілок студентів. Тому запропоновані законопроектом зміни сприятимуть вдосконаленню системи захисту інтересів осіб, які навчаються, що підвищить загальний рівень соціальної захищеності студентів.

Разом з тим необхідно звернути увагу на наступне.

Законопроектом передбачається, що профспілкові організації осіб, які навчаються погоджують встановлення конкретного розміру плати за проживання в гуртожитку. Але, враховуючи положення Закону України «Про ціни і ціноутворення» профспілки студентів можуть лише подавати пропозиції при визначенні конкретного розміру плати за проживання в гуртожитках.

Також, статтею 38 законопроекту запропоновано наділити виборний орган первинної профспілкової організації на підприємстві, в установі або організації повноваженням «разом з роботодавцем вирішувати питання соціального розвитку підприємства, поліпшення умов   праці,   матеріально-побутового, медичного обслуговування працівників та осіб, які навчаються». З цього слідує, що ці повноваження покладаються  на профспілку, створену саме працівниками певної організації, в тому числі і навчального закладу (викладачами, технічними працівниками тощо), а не студентами. Тому запропоновані норми потребують уточнення.

Разом з тим, слід зазначити, що чинним законодавством передбачено студентське самоврядування, яке визначає права і можливості студентів у захисті своїх інтересів.
Міністерство фінансів України вказує, що реалізація положень законопроекту не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України на 2013 рік, але може потребувати додаткових коштів державного та місцевих бюджетів в наступних роках. Разом з тим, конкретних розрахунків Міністерством не надано.
Міністерство освіти і науки, молоді та спорту України, Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні підтримують прийняття законопроекту.

Міністерство соціальної політики України зауважень та пропозицій до законопроекту не має. 
Міністерство фінансів України, Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні не підтримують законопроект.

Головне науково-експертне управління вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу.
Комітет з питань соціальної політики та праці рекомендує Верховній Раді України, керуючись статтею 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» (щодо посилення правового та соціально-економічного захисту осіб, які навчаються)      (реєстр. № 2015), поданий народними депутатами України І.Г. Бережною, А.П. Пінчуком, прийняти за основу.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено заступника Голови Комітету з питань соціальної політики та праці, народного депутата України П.В.Розенка.

Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова  Комітету                                                                П.С.Цибенко
