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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про державне регулювання 
виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і 
плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів»
(щодо створення умов для виробництва віскі та рому в Україні)
(реєстр. № 2021 від 15.01.2013 року, внесений 
народним депутатом України А.П.Пінчуком)

У проекті пропонується внести до Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» зміни, які дозволять створити в Україні умови для виробництва віскі та рому, а також сировини для їх виробництва. Для цього пропонується, зокрема, запровадження спеціальних ліцензій на виробництво віскі та рому, створення умов для імпорту та експорту спирту-дистиляту для їх виробництва тощо. 

Головне управління, розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, вважає за необхідне висловити щодо її змісту наступні зауваження і пропозиції.

1. У проекті пропонується доповнити назву Закону словами «спирту етилового-дистиляту для настоянки «віскі», спирту етилового-дистиляту для настоянки «ром». Проте у назві Закону посилання на етиловий спирт вже є. У зв‘язку з цим пропонуємо не вносити запропонованих змін до назви закону, враховуючи те, що згідно з правилами законодавчої техніки назва закону має бути стислою. Аналогічне за змістом зауваження стосується і включення відповідних слів до терміну «спирт етиловий, коньячний і плодовий». Разом з тим посилання на спирт-етиловий дистилят для виробництва віскі та рому слід внести до перерахування видів етилового спирту у абзаці 2 ст.1 Закону (визначення змісту терміну «спирт етиловий»). Крім цього, певні сумніви викликає визначення віскі та рому як настоянок, оскільки останні виготовлюються, як правило, шляхом настоювання спирту на різних плодах, кісточках, травах тощо, а віскі та ром виготовляються за дещо іншими технологіями.
2. У Пояснювальній записці до проекту зазначається, що прийняття цього закону дозволить аграріям розширити посівні площі під сільськогосподарські культури, створить підстави для встановлення доступних цін на віскі та ром для українських споживачів, а також для їх експорту. З метою створення для підприємств сільськогосподарської галузі умов для використання у виробництві саме їх продукції, пропонуємо у змінах до частини 1 ст. 3 Закону встановити, що ліцензії на виробництво віскі видаються лише тим суб'єктам господарювання, які мають повний технологічний цикл виробництва та використовують для виробництва віскі лише спирт етиловий-дистилят власного виробництва або викуреного в Україні з матеріалів, вироблених з вітчизняної сировини. Зазначимо також, що, на нашу думку, сподівання на заміну споживання іноземного віскі вітчизняним виглядають дещо сумнівними, хоча б тому, що торгові марки українських віскі не будуть такими загальновідомими, як іноземні. Навряд чи українське віскі буде експортуватися у значних обсягах. Наприклад, японське віскі, виробництво якого розпочато у 20-х роках ХХ сторіччя, споживається переважно всередині країні і мало відоме у світі.      

Разом з тим слід звернути увагу на те, що можливість виготовлення в Україні спирту етилового-дистиляту для рому є досить сумнівною з огляду на те, що такий спирт виготовляється шляхом перегонки збродженого соку цукрової тростини або меляси з цукрової тростини, яка в Україні не росте і яку потрібно буде імпортувати. Також не досить обґрунтованою виглядає пропозиція про запровадження окремих ліцензій на виробництво віскі та рому, оскільки навряд чи воно в Україні буде масовим. За цих умов виробляти вказані алкогольні напої доцільніше на підставі загальної ліцензії, включивши віскі та ром до додатку до неї, в якому міститься перелік видів спиртів та алкогольних напоїв, які вправі виробляти ліцензіат. 
3. Слід звернути увагу на те, що у змінах до частини 2 ст. 2 Закону право здійснювати виробництво етилового спирту-дистиляту для віскі та рому надається суб’єктам господарювання всіх форм власності, що створює, зокрема, загрозу зростання «тіньового» ринку алкоголю та відповідних правопорушень, в тому числі і корупційних. Крім цього, це, на нашу думку, не повною мірою узгоджується з положеннями частини 1 цієї статті, в якій визначено, що виробництво спирту етилового (у тому числі як лікарського засобу) здійснюється лише на державних підприємствах.  У зв‘язку з цим пропонуємо внести до проекту зміни, за якими виробництво етилового спирту-дистиляту для віскі та рому здійснюватиметься лише на державних підприємствах з тим, щоб не порушувати державну монополію на виробництва спирту етилового.  
 Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» (щодо створення умов для виробництва віскі та рому в Україні)» може бути прийнятий за основу з наступним врахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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