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В И С Н О В О К

на проект Закону України "Про внесення змін до статті 122 Кримінально-виконавчого кодексу України" (щодо призначення пенсії засудженим особам під час відбування покарання) 
(№ 2038 від 17.01.2013 р.)
У законопроекті пропонується встановити можливість засудженим особам, які набули право на пенсію та відбувають покарання, реалізувати своє право на оформлення та отримання  ними пенсії  під час перебування у виправних закладах України, а також забезпечити можливість звернення за призначенням пенсій до органів Пенсійного фонду через особистого представника з оформленими документами за нотаріальним дорученням в установленому порядку або безпосередньо через представників підрозділу Пенсійного фонду України, що функціонує на території місцезнаходження виправного закладу (зміни до статті 122 Кримінально-виконавчого кодексу України). Кошти на ці відрядження представників Пенсійного фонду України передбачається відшкодовувати у порядку та розмірах, визначених Кабінетом Міністрів за рахунок отриманих пенсій особами, які відбувають покарання.
Відмічаючи, що законопроект спрямований на забезпечення дотримання конституційних прав засуджених на державне пенсійне забезпечення, Головне управління водночас звертає увагу на недостатню обґрунтованість пропозиції, яка стосується витрат та відшкодування коштів на відрядження представників Пенсійного фонду України для проведення заходів щодо оформлення необхідних документів для призначення пенсій, зважаючи на те, що підрозділи Пенсійного фонду України функціонують у кожному районі області чи міста. Разом з тим, є недоцільним, на нашу думку, викликати представників підрозділу Пенсійного фонду України для здійснення офіційного прийому  необхідних документів безпосередньо від  кожної особи, яка відбуває покарання.

Підтримуючи пропозицію про можливість залучення особою, яка відбуває покарання, особистого представника, з метою надання йому можливості оформлення за нотаріальним дорученням в установленому порядку документів, необхідних для призначення пенсії засудженій особі, вважаємо, що у разі відсутності у засудженої особи можливості залучення особистого представника для збору та подання в органи Пенсійного фонду  пакету необхідних для призначення пенсій документів, необхідно передбачити закріплення цих функцій за відповідним підрозділом адміністрації виправного закладу. 
Така позиція випливає із встановленого порядку утримання засуджених осіб та виконання аналогічних функцій виправними закладами. Зокрема Інструкція про роботу відділів (груп, секторів, старших інспекторів) контролю за виконанням судових рішень установ виконання покарань та слідчих ізоляторів, затверджена наказом Міністерства юстиції України 08.06.2012  № 847/5, покладає на підрозділи установ виконання покарань (установ) виконання функцій із здійснення персонального та кількісного обліку засуджених, ведення обліку, формування та зберігання особових справ засуджених, які тримаються в установі, надання допомоги засудженим в оформленні документів про одруження та розірвання шлюбу, виконання інших завдань… (пункт 1.2.). Наприклад, у разі народження дитини в жінки, яка тримається в установі, Інструкцією передбачено, що реєстрація цієї дитини проводиться в найближчому до установи органі державної реєстрації актів цивільного стану і свідоцтво про народження дитини отримує посадова особа підрозділу, вкладає його в конверт особової справи жінки і видає їй при звільненні з установи (пункт 3.9.).
Встановлення відповідного порядку оформленні пенсії особам, які відбувають покарання, усуває як потребу у відрядженнях, що мають відшкодовуватися за рахунок отриманих ними пенсій, так і у встановленні Кабінетом Міністрів України окремого порядку та розміру компенсації.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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