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До № 2050 від 18.01.2013
Народний депутат України

В.Балога
ВИСНОВОК

на проект Закону України  «Про внесення змін до
 Податкового кодексу України 

(щодо надання пільг вищим навчальним закладам 

і науковим установам)

       У законопроекті пропонується надати вищим навчальним закладам окремі податкові пільги з   податку на прибуток підприємств та податку на додану вартість.

         Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

  1. У законопроекті шляхом внесення змін до абз. «а» підпункту 138. 10. 6 пункту 138.10 статті 138 Податкового кодексу України пропонується дозволити платникам податку на прибуток підприємств при визначенні об’єкта оподаткування включати до складу інших витрат (і, відповідно, не оподатковувати) суми коштів або вартість товарів, виконаних робіт, наданих послуг, які добровільно перераховані (передані) протягом звітного року до «вищих навчальних закладів незалежно від форм власності з метою придбання обладнання, запасних частин і витратних матеріалів до них, реактивів, зразків, матеріалів для дослідів, наукової літератури (включаючи електронні видання) у розмірі, що не перевищує шести відсотків оподатковуваного прибутку попереднього звітного року». Зауважимо, що згідно з чинними нормами Податкового кодексу України  платникам податку на прибуток підприємств дозволяється включати до складу інших витрат добровільно перераховані  кошти або майно до «Державного бюджету України або бюджетів місцевого самоврядування, до неприбуткових організацій, визначених у статті 157 цього розділу в розмірі, що не перевищує чотирьох відсотків оподатковуваного прибутку попереднього звітного року».  Звертаємо увагу на те, що подані до проекту  документи не містять переконливих обґрунтувань щодо доцільності встановлення для платників податку на прибуток підприємств  переваг при визначенні об’єкта оподаткування у випадку добровільного перерахування  коштів або вартості майна саме вищим навчальним закладам.  Адже відповідно до статті 157 Податкового кодексу України до неприбуткових організацій  належать, наприклад,  благодійні фонди  та благодійні організації,  громадські організації, створені з метою надання реабілітаційних, фізкультурно-спортивних для інвалідів (дітей-інвалідів) та соціальних послуг, правової допомоги, провадження екологічної, оздоровчої, аматорської спортивної, культурної, просвітньої, освітньої та наукової діяльності тощо. 
       2.  У законопроекті пропонується звільнити від оподаткування податком на прибуток підприємств не тільки прибуток дошкільних, загальноосвітніх навчальних закладів недержавної форми  власності, отриманий від надання освітніх послуг, як це передбачено чинною нормою пункту 154.7 статті 154 Податкового кодексу України, а й прибуток вищих навчальних закладів недержавної форми власності. На думку Головного управління, пропозиція щодо звільнення від оподаткування прибутку всіх без виключення вищих навчальних закладів недержавної форми власті видається дискусійною з огляду на наступне.

З одного боку, слід враховувати той факт, що функціонування навчального закладу, заснованого на приватній формі власності, на ринку освітніх послуг за своєю суттю є підприємницькою діяльністю, яка згідно із статтею 42 Господарського кодексу України кваліфікується як самостійна, ініціативна, систематична, на власний ризик господарська діяльність, що здійснюється суб’єктами господарювання (підприємцями) з метою досягнення економічних і соціальних результатів та одержання прибутку. Саме останній критерій є визначальним при прийнятті рішення майбутнім власником приватного навчального закладу щодо виходу на ринок освітніх послуг. Якщо метою створення державного чи комунального закладу освіти є надання освітніх послуг в обсягах і межах, визначених Конституцією України та законами України, то кінцева мета створення приватних навчальних закладів полягає в одержанні прибутку через надання освітніх послуг, де останні виступають як засіб досягнення цієї основної мети. У цьому власне й полягає принципова різниця між державними і комунальними та приватними закладами освіти.

З огляду на це, надання приватним навчальним закладам податкових преференцій (насамперед, в частині повного звільнення від сплати податку на прибуток підприємств) з одночасним збереженням їх права визначати розмір плати за  навчання, а, отже, і свого можливого прибутку,  виглядає як створення більш сприятливих умов для окремих суб’єктів підприємницької діяльності.

        З іншого боку, завдяки існуванню вищих навчальних закладів  приватної форми власності розширено доступ широким верствам населення до реалізації їх конституційного права на освіту. Крім того, приватні вищі навчальні заклади забезпечили виконання важливих соціальних функцій, а саме: створили тисячі робочих місць; надали змогу отримати  освіту тисячам молодих людей, уберегли їх тим самим від безробіття й антисоціальних впливів; забезпечили державу освіченими кваліфікованими фахівцями. Водночас, забезпечуючи виконання реалізації конституційного права на освіту громадянам, усі акредитовані Державною акредитаційною комісією вищі начальні заклади (незалежно від форми власності) видають дипломи державно зразка, але при цьому мають нетотожні способи фінансування і форми оподаткування. І ця проблема, безумовно, потребує глибокого вивчення та законодавчого врегулювання. У той же час, на думку Головного управління, нелогічно звільняти від оподаткування прибуток всіх без виключення приватних вищих навчальних закладів і, зокрема, тих, які мають низьку якість підготовки фахівців. Слід звернути увагу на те, що за інформацією Міністерства науки і освіти України у 2012 році в країні діяли 185 ліцензованих вищих навчальних закладів приватної форми власності, із них 41 – університет, 9 – академій, 71 – інститут, 64 – коледжі, технікуми, училища. Проте не всі вони гідно зарекомендували себе в освітньому середовищі і не всі мають право на подальше існування. Наприклад, за інформацією того ж Міністерства науки і освіти України, в поточному 2013 році 5 українських вищих навчальних закладів  не отримали жодних вступних заяв від бажаючих навчатися, а тому, логічно, виникає питання доцільності надання пропонованих у законопроекті податкових пільг таким  навчальним закладам. Крім того, державна підтримка вищих навчальних закладів приватної форми власності маже здійснюватися не тільки шляхом надання податкових пільг, а й, наприклад, шляхом бюджетного фінансування підготовки студентів, спеціальності яких необхідні державі, або оплати придбання підручників, розвитку матеріально-технічної бази тощо.
 3. Згідно з новими підпунктами 197.1.29 та 197.1.30 пункту 197.1 статті 197 Податкового кодексу України  від оподаткування податком на додану вартість звільняються «операції з ввезення на митну територію України вищими навчальними закладами України навчально-наукового обладнання, запасних частин і витратних матеріалів до них, реактивів, зразків, матеріалів для дослідів (крім підакцизних товарів), наукової та навчальної літератури (включаючи електронні видання) для забезпечення освітньої та наукової діяльності, що надані на безоплатній і безповоротній основі»  та операції з «постачання науковим установам і вищим навчальним закладам України навчально-наукового обладнання, запасних частин та витратних матеріалів до них, реактивів, зразків, матеріалів для дослідів (крім підакцизних товарів), наукової та навчальної літератури (включаючи електронні видання) для забезпечення освітньої та наукової діяльності, оплата яких здійснюється за кошти міжнародної технічної допомоги, що надаються на безоплатній та безповоротній основі». Слід звернути увагу на те, що законопроектом не встановлюється відповідальність за нецільове використання ввезених на митну територію України та поставлених навчальним закладам зазначених товарів на пільгових умовах оподаткування. Відсутність такої норми створює сприятливі передумови для ухилення від оподаткування. 
          4. У законопроекті пропонується  підпункт 282.1.8 пункту 282.1 статті 282  Податкового кодексу України, згідно з яким від сплати податку на землю звільняються «дошкільні та загальноосвітні навчальні заклади незалежно від форм власності і джерел фінансування, заклади культури, науки, освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, фізичної культури та спорту, які повністю утримуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів», викласти в наступній редакції: «дошкільні, загальноосвітні та вищі навчальні заклади незалежно від форм власності і джерел фінансування, заклади культури, науки, освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, фізичної культури та спорту, які повністю утримуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів».  Звертаємо увагу на те, що нова редакція  містить в собі суперечливі за змістом вимоги. Так, згідно з першою частиною законодавчої норми від сплати податку на землю звільняються  «вищі навчальні заклади незалежно від форм власності і джерел фінансування», у той же час згідно з другою частиною цієї норми такі пільги надаються закладам освіти (до складу яких належать і вищі навчальні заклади),  «які повністю утримуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів». Запровадження законодавчої пропозиції у запропонованому вигляді  викличе певні непорозуміння при її застосуванні.

5. Запровадження пропозицій проекту призведе до зменшення надходжень до Державного та місцевих бюджетів України. Зауважимо, що відповідно до вимог ч. 1 статті  27 Бюджетного кодексу України та ч. 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України до  законопроекту,  прийняття  якого  призведе  до   зміни показників   бюджету,   суб’єкт   права   законодавчої  ініціативи зобов'язаний  додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні   розрахунки). Якщо  такі  зміни  показників  бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту  подаються   пропозиції   змін   до законодавчих  актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел    додаткових    надходжень    бюджету    для    досягнення збалансованості бюджету.  У той же час поданий законопроект таких пропозицій не містить і його прийняття може привести до розбалансованості, як  Державного так і місцевих бюджетів України.  

6. Пропозиція проекту щодо набрання чинності Законом «з 1 січня 2014 року» не узгоджується з вимогами частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, відповідно до яких «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету)і  приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим», тобто з 1 січня 2015 року. Встановлення на законодавчому рівні таких строків набрання чинності законами України, які впливають на показники бюджету, багато в чому зумовлено тим, що відповідно до вимог частини другої статті 96 Конституції України та частини третьої статті 37 Бюджетного кодексу України Кабінет Міністрів України зобов’язаний не пізніше 15 вересня кожного року подати до Верховної Ради України та Президенту України проект закону про Державний бюджет України на наступний рік, який має бути розроблений на чинній податковій базі і в якому об’єктивно не можуть бути враховані зміни до податкового законодавства (а пропозиціями законопроекту змінюється порядок оподаткування податком на прибуток підприємств), внесені після 15 липня року, що передує плановому. 

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.

Перший заступник керівника

Головного управління                                                                       В.М.Шамота

Вик.:   Пархоменко Н.,   Чечетова Н. 

