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В И С Н О В О К
на проект Закону України "Про внесення змін до частини третьої статті 69 Закону України "Про судоустрій і статус суддів"
(щодо окремих питань спеціальної підготовки кандидата на посаду судді)
Законопроект розроблено з метою економії бюджетних коштів, виділених на виплату стипендії кандидату на посаду судді у період проходження ним спеціальної підготовки в Національній школі суддів України протягом шести місяців. Для цього пропонується внести зміни до частини третьої статті 69 Закону України "Про судоустрій і статус суддів" (далі – Закон), відповідно до яких передбачається зменшення суми стипендії з двох третин від посадового окладу судді місцевого суду загальної юрисдикції – до розміру мінімальної заробітної плати (тим самим розмір стипендії зменшується із 7,647 гривень до 1,147 гривень, а з 1 грудня 2013 року її розмір становитиме 1,218 гривень).
Головне науково-експертне управляння, проаналізувавши законопроект, вважає його положення слушними. Адже, по-перше, спеціальна підготовка є одним із етапів призначення на посаду судді, який кандидат проходить ще до складання кваліфікаційного іспиту перед Вищою кваліфікаційною комісією суддів України (пункт 7 частини першої статті 66 Закону). До останнього етапу призначення на посаду судді (прийняття Президентом України відповідного рішення) певна кількість кандидатів взагалі не доходить. 
Крім того, зазначена підготовка може проходити у формі як денного (очного), так і заочного навчання. При цьому за кандидатами на посаду зберігається основне місце роботи (а у випадку заочної форми проходження спеціальної підготовки – й заробітна плата). Отже, виплата кандидатам на посаді судді (які ще не здійснюють повноважень щодо відправлення правосуддя) значних бюджетних коштів (наразі це 7,647 гривень на місяць протягом 6 місяців), на наш погляд, є, принаймні, невиправданим та необґрунтованим кроком. 

По-друге, як вірно вказується у Пояснювальній записці до законопроекту, виділених на організацію у 2013 році спеціальної підготовки кандидатів на посаду судді, підготовки суддів та працівників апарату судів Національною школою суддів України бюджетних коштів в сумі 28 мільйонів 39,5 тисяч гривень не вистачає навіть для виплат у зазначених вище розмірах усім 632-м особам, які на даний час є кандидатами на посаду судді. У той же час слід звернути увагу на те, що відповідні положення законодавства про судоустрій були фактично проігноровані при складанні Державного бюджету на 2013 рік, що в принципі є неприпустимим. Так само і практика «підлаштовування» законодавчих актів про судоустрій під цифри, передбачені у тому чи іншому річному бюджетному законі, може бути допущена в одному винятковому випадку, однак не може вважатись допустимою моделлю для подальших законотворчих ініціатив чи рішень
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу. 

Керівник Головного управління                                    В. І. Борденюк

Вик.: В.П. Попович, В.І. Лисак
